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CONTRALORIA /

f  GENERAL
DEL ESTADO \

Refinforme aprobado el T
Riobamba, ] - Faiwo - 9520
. LY

Senor
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Alausi
Alausi

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectué el examen especial a los procesos de seleccion, reclutamiento y
contratacion de personal; a los procesos precontractual, contractual y ejecucion de
adquisiciones de bienes y servicios incluidos los de consultoria; Ingresos de Gestion,
Gastos Remuneraciones, Ingresos y Gastos por Festividades a través del presupuesto
municipal y de la cuenta corriente 79220294 del Comité Permanente de Fiestas, Pagos
por expropiacién de terrenos y Cuentas por Cobrar Afos Anteriores del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Alausi, por el periodo comprendido
entre el 27 de marzo de 2014 y el 31 de agosto de 2019.

La accién de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacién examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones gue constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del . las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y

con el cagécter de obligatorior
Do Caks

can,- Adalberto Lozano Chavez
[)' or Provincial de Chimborazo



005

CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial en el GAD Municipal del Cantén Alausi se efectué en cumplimiento
de la orden de trabajo 0031-DPCH-AE-2019 de 16 de septiembre de 2019, modificada
con memorando 589 DPCH-AE de 26 de septiembre de 2019 y con cargo al Plan Anual
de Control del 2019 de la Direccién Provincial de Chimborazo.

Objetivos del examen

« Verificar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales, legales,

reglamentarias y normativas aplicables.

o Establecer la propiedad, veracidad y legalidad de las operaciones administrativas y
financieras ejecutadas por la entidad respecto de los componentes a analizar.

Alcance del examen

El examen especial comprendio el analisis a los procesos de seleccion, reclutamiento y
contratacion de personal; a los procesos precontractual, contractual y ejecucion de
adquisiciones de bienes y servicios incluidos los de consultoria; Ingresos de Gestién,
Gastos Remuneraciones, Ingresos y Gastos por Festividades a través del presupuesto
municipal y de la cuenta corriente 79220294 del Comité Permanente de Fiestas, Pagos
por expropiacion de terrenos y Cuentas por Cobrar Afios Anteriores; por el periodo

comprendido entre el 27 de marzo de 2014 y el 31 de agosto de 2019.

La Contraloria General del Estado, a través de la Auditoria Externa e Interna, efectuaron
acciones de control relacionadas con el alcance del examen, en tal razén no seran

objeto de analisis los componentes y periodos detallados, asi:

22
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Informe Alcance Periodo | Estado Fecha7
A los procesos precontractual, contractual y
ejecucion de adquisiciones de bienes y
servicios, incluidos los de consultoria,
BESH anticipos de fondos, cuentas por cobrar; 3?15'01' 2018-01-
- : , , ; T ) 2017-| Aprobado
0034-2018 inversiones fmancreras‘”mvgrsuones en 07-31 K}
bienes de larga duracién, ingresos de
gestion, gastos de gestion; y cuentas de
B orden
DR&-
DPCH- Al cumplimiento de  procedimientos| 2015-01- 2018-11-
GADMCA- | administrativos y de control en la Jefatura de| 01 2017- | Aprobado 09
Al-0052- Talento Humano y deméas unidades 12-31
2018 relacionadas.
DR6-
DPCH- A las operaciones administrativas y| 2011-01- 2016-04-
GADMCA- |financieras realizadas por el Comité General| 01 2014- | Aprobado 01
Al-0019- de Fiestas de Cantonizacién del GAD 03-31
2016 Municipal del Cantén Alausi
DR86-
DPCH- A la contratacion bajo la modalidad de| 2013-05-| - 2016-05-
GADMCA- |servicios ocasionales y profesionales,| 01 2014-|Aprobado 12
Al-0029- competencia profesional, evaluacion de 12-31
2016 desempefio y capacitacién del personal.
DR8&- '
2013-05-
DPCH- 2016-07-
GADMCA- | A los procesos de infima cuantia, subasta 01 ng; Aprobado 12
Al-0042- inversa y menor cuantia de bienes y servicios
2016
Base legal

El Congreso de la Gran Colombia, reunide en Bogota el 25 de junio de 1824, expidio la

Divisién Territorial, en su articulo 11 se refiere a "Alausi” como cabecera cantonal de ia

Provincia de Chimborazo Departamento del Ecuador, fecha en la cual el Concejo

Municipal, seguin acta de constitucidn inicid sus actividades.

El 21 de mayo de 2007, el Concejo Municipal del Cantén Alausi, expidié la Ordenanza

para adoptar la denominaciéon de “Gobierno Municipal del Cantén Alausi”.

Con Ordenanza de 21 de febrero de 2011, se definid la denominacion como “‘Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Alausi, segun las disposiciones del

COOQTAD, concordantes con la Constitucion de la Republica del Ecuador.

&
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Estructura organica

El Titulo IV del Estatuto Organico de Gestiéon Organizacional por Procesos y para
Resultados del GAD Municipal del Cantén Alausi, emitido con Resolucion Administrativa
001-2017-A-GADMCA de 5 de enero de 2017, describe la estructura organica, asi:

Procesos Unidades/Conformacion

Direccionamiento Estratégico de Legislacion
y Fiscalizacién

- Concejo Municipal
GOBERNANTES Gestion Estratégica para el Desarrollo
Cantonal

- Alcalde

- Vicealcalde
Gestién de Obras Publicas
Gestion de Patrimonio y Cultura
Gestién de Turismo
Gestion para el Desarrollo Social
: Gestion Ambiental
AGREGADORES DE VALOR | Gestion de Riesgos Naturales
Gestion de Mercados y Plazas
Gestion de Camal y Plaza de Rastro
Gestion para el Desarrollo Productivo
Gestion de Movilidad, Transito y Transporte
Terrestre
Asesoria Juridica

Auditoria Interna
Planificacién
Fiscalizacién

HABILITANTES DE
ASESORIA

Comisaria Municipal
Secretaria General

Gestion Administrativa
- Servicios Institucionales
- Talento Humano
- Seguridad y Salud Ocupacional
- Adquisiciones y Contrataciones
Publicas
- Tecnologia de la Informacién
- Taller
HABILITANTES DE APOYO | Gestién Financiera
-  Rentas
- Contabilidad
- Tesoreria
- Presupuestos
- Bodega
Comunicacién Social y Relaciones Publicas

| Unidades Administrativas Desconcentradas
- Registro de la Propiedad

- Consejos Cantonales

- COE

Fuente: Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos y para Resultados
del GAD Municipal del Cantén Alausi

@(u/w




Objetivos de la entidad

El Estatuto Orgdnico de Gestién Organizacional por Procesos v para Resultados del
GAD Municipal del Canton Alausi describe en el articulo 5, entre otros los siguientes
objetivas principales:

..a).- Planificar y promover el desarrolfo social, econémico, ambiental, turistico y
cultural del Cantén para garantizar el acceso a mejores condiciones de vida de la
poblacion.

b} Coordinar la participacién social en la planificacion y ejecucion del Plan de
Desarrolio y Ordenamiento Territorial Cantonal ...con el objeto de favorecer el
desarrolfo sociocultural, cantonal y preservar Ios ecosistemas naturar‘es y ef
derecho a vivir en un territorio organizado.

¢) Establecer un modelo de gestion que haga viable fa ejecucién de los planes,
programas y proyectos prioritarios del Cantén mediante el aporte de recursos
desde las entidades pablicas, privadas y de cooperacion internacional.

d) Organizar, planificar y regular ef transifo y transporte terrestre en el Cantén,
para ofrecer sistemas de conectividad eficientes, cémodos, sequros, equitativos y
menos contaminantes, en funcién de las disposiciones oficiales para el ejercicio
de la competencia de transito.

e) Generar y aplicar politicas que permitan desarrollar programas y proyectos
sociales, productivos, ambientales, educativos, culfurales y deportivos orientados
a lograr el desarrollo humano de fa poblacién (...)"

Monto de recursos examinados

Los recursos utilizados para financiar los componentes sujetos a andlisis fueron
11509 783,68 USD, de los cuales se examinaran 3 137 454,10 USD segun detalle.
Cabe mencionar que con cargo a la orden de trabajo 0025-DPCH-AE-2019 de 12 de
junio de 2019, se analizé los recursos relacionados con la ejecucion de obras.

o B Muestra
Componente | | (Enuspy
Procesos precontractual, contractual y ejecucion de adquisiciones de
. NS . 735 529,04
bienes y servicios incluidos los de consultoria
Ingresos de Gestion - 960 395,15
Gastos Remuneraciones 688 613,39

Ingresos y Gastos por Festividades a través del presupuesto municipal 384 330 85
y de la cuenta corriente 79220294 del Comité Permanente de Fiestas '

Pagos por expropiacién de terrenos 204 410,03

Cuentas por Cobrar Afios Anteriores 164 175,64

Total | 3 137 454,10
fg’c{mw~
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Fuente: Cédulas Presupuestarias de Ingresos, Gastos y Portal de Compras Publicas

Para financiar sus operaciones, el GAD Municipal del Cantén Alausi, conté con recursos
provenientes de la autogestidn, transferencias enviadas del Gobierno y saldos
pendientes de cobro, que en el periodo sujeto a examen fueron 25 308 626,42 USD,

distribuidos asi:

Anos Valor
(En USD)

2014 : 2673476,98
2015 3810 609,31
2016 4379 166,71
2017 3960 938,94
2018 4 263 393,67
2019** : 6 221 043,81

' Suman: 25 308 629,42

Fuente: Cédulas Presupuestarias

* De abril a diciembre
** De enero a agosto.

Los procesos analizados fueron los siguientes:

[ Monto

Cédigo Objeto del Proceso (En USD)
SIE- ADQUISICION DE UN SISTEMA DE RECOLECCION 31 428,57

GADMCA- |Y DESHIDRATACION DE SANGRE DEL CAMAL
55-2017 MUNICIPAL DE ALAUSI

SIE- ADQUISICION DE UN MOBILIARIO (TARIMA DE 30 204,00
GADMCA- |ESPECTACULOS O ESTRUCTURA) CON EL|
61-2017 OBJETO DE DAR VIALIDAD A LOS DIFERENTES
EVENTOS CULTURALES DE GADMCA

SIE- ADQUISICION DE MATERIALES PARA LA 15 095,29
GADMCA- | IMPLEMENTACION DE RIEGO PARCELARIO EN LA
66-2017 COMUNIDAD DE SANTA JULIA, PARROQUIA TIXAN,
' CANTON ALAUSI ,
SIE- ADQUISICION DE TUBERIA PARA EL 16 990,76
GADMCA- |MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE RIEGO
43-2017 | PARCELARIO EN LA COMUNIDAD SANTA CECILIA,
PARROQUIA TIXAN, CANTON ALAUSI

SIE- ADQUISICION DE MATERIALES DE RIEGO PARA LA 15 198,84 |
GADMCA- [COMUNIDAD SANTA LUCIA PERTENECIENTE A LA
34-2017 PARROQUIA TIXAN CANTON ALAUSI.

SIE- | ADQUISICION DE MATERIALES DE RIEGO PARA LA 13 984,58
GADMCA- | COMUNIDAD DE 'SHUID,PARROQUIA

40-2017 GUASUNTOS,CANTON ALAUSI

gL
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'CDC- CONSULTORIA PARA LA IMPLANTACION DE UN 49 500,00
GADMCA- ISISTEMA REGISTRAL INFORMATICO PARA EL
03-2017 REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON
! ALAUSI
MCBS- CONTRATACION DEL PROYECTO DE PROMOCION 13 157,89
GADMCA- | TURISTICA NACIONAL E INTERNACIONAL ALAUSI
12-2017 EPIC CONDOR PUNUNA
SIE- ADQUISICION DE UNA FRANJADORA PARA EL 26 800,00
GADMCA- |FORTALECIMIENTO DE LA DIRECCION DE
19-2018 TRANSITO DEL GADMCA.
SIE- ADQUISICION DE UNA EXCAVADORA HIDRAULICA| - 214 204.50
GADMCA- | SOBRE ORUGAS PARA EL GADMCA
06-2018
I SIE- ADQUISICION DE GALLINAS DE LEVANTE 9 693,00
GADMCA- |CRIOLLAS MEJORADAS-LINEA ARAUCANA PARA
47-2018 EL PROYECTO ‘MEJORAMIENTO DE LOS

PROCESOS AGROPRODUCTIVOS CON ENFASIS

EN EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA

DE LA COMUNIDAD DE HUANGRAS DE LA

PARROQUIA DE ACHUPALLAS
SIE- ADQUISICION DE VACONAS PARA EL PROYECTO 55 068,75
GADMCA- |MEJORAMIENTO DE LOS PROCESOS
42-2018 AGROPRODUCTIVO SUSTENTABLES CON

ENFASIS EN EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD

DE VIDA EN LA PARROQUIA DE MULTITUD Y

SIBAMBE DEL CANTON ALAUSI
COTO- DIGITALIZACION E INDEXACION DE LIBROS E 90 000,00
GADMCA- |IMPLEMENTACION DEL MODULO DE REGISTRO
Loos—zme MERCANTIL EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD

Y MERCANTIL DEL CANTON ALAUSI
| SIE- ADQUISICION DE OVINOS PARA EL PROYECTO 109 560,00
GADMCA- | MEJORAMIENTO DE LOS PROCESOS
31-2018 AGROPRODUCTIVOS  SUSTENTABLES CON

ENFASIS EN EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD

DE VIDA EN LA ZONA ALTA DEL CANTON ALAUSI
cDC- CONSULTORIA PARA LA DIGITALIZACION DEL 44 642 86
GADMCA- |ARCHIVO FisiIcO DE TRAMITES DE LOS
002-2019 |INGRESOS Y GASTOS DEL GAD MUNICIPAL DE

ALAUSH.

SUMAN: | - 73552904

Servidores relacionados

Se detallan en Anexo 1.

e



CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

De la evaluacion al cumplimiento de las recomendaciones formuladas en los informes

efectuados por las Unidades de Auditoria Interna y Externa, que se detalla a

continuacion:

No. Informe Alcance Periodo Aprobacion
Desde Hasta
DR6-DPCH- -
GADMCA- |A los gastos de publicidad y| 2013-11- | 2014-01- 2016-03-14
Al-0014- propaganda del GAD Municipal del 29 18
2016 _Cantén Alausi
Al cumplimiento de procesos
DR6-DPCH- |administrativos y de control en el
GADMCA- | otorgamiento de permisos para la| 2013-05- | 2017-08- 2018-04-25
Al-0018- construccion, lineas de fabrica y 01 31
2016 aprobacion de planos en control
urbano y rural.
A las operaciones administrativas y
DR6-DPCH- | .. . . "
financieras realizadas por el Comité
GADMCA- - General  de  Fiestas  de| 2011:01- | 2014-03- | 515 0401
Al-0019- i oSl 01 31
2016 Cantongc:on del GAD Municipal |
del Cantén Alausi
BB ROTt | rales profesioosies
MG competencia profesional, evaluacién 2015-05- | 2014-12- | 5445 05 12
Al-0029- . & ey 01 31
2016 de desempefio y capacitacion del
personal.
DRE-DPCH- | o ere y menor cuanta de|
GADMCA- | pienes y servicios del Gobierno| 2013°05-| 2015-08-| 55,0 o7 45
Al-0042- . : : 01 31
2016 | Autonomo Descentralizado ;
Municipal del Cantén Alausi |
A la suscripcién, pago, ‘
DR6-DPCH- . i =
_|transferencia, gjecucion, ] Py |
GADMCA seguimiento y liquidacion de 2011-01-}  2013-12 2016-07-19
Al-0045- : - 01 31
convenios del GAD Municipal del
2016 : .
; . Cantén Alausi
prats



Se verificd el incumplimiento de Ia recomendacion 1 de! informe DR6-DPCH-0034-2018

de examen especial a los procesos precontractual, contractual y ejecucion de

adquisicion de bienes y servicios, incluidos los de consultoria; anticipos de fondos;

cuentas por cobrar; inversiones financieras; inversiones en bienes de larga duracion;

ingresos de gestién; gastos de gestidon y cuentas de orden del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del Cantén Alausi, por el periodo comprendido entre el 1 de

enero de 2015 y el 31 de julio de 2017, aprobado el 31 de enero de 2018 y recibido en

la entidad mediante oficio 1200-DPCH de 8 de noviembre del mismo ario, asi:

@mwfé’ .

g

A los procesos de planificacion,
contratacién, ejecucion, controi,
seguimiento y evaluacién de los
DR6-DPCH- | convenios para proyectos
GADMCA- | productivos y asitencia social en las| 2014-01-| 2016-03- 2016-12-15
Al-0066- Direcciones de Planificacion, 01 31 i
2016 Financiera y demas unidades
relacionadas, del Gobierno
Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Alausi.
DR&-DPCH-
| GADMCA- 2015-01-| 2017-03-
AI-0002- A la utilizacién, mantenimiento y 01 31 2018-04-27
2018 control de vehiculos y maquinaria
A los procesos precontractual,
DR8-DPCH- . ;
contractual, ingreso, reqistro,
oo, |distribucion, y uso de las existencias| 201301 201812 5045.04 55
- ) i B < } N e et F—
2018 Fle b|e?rr1es de uso y consumo para
inversion
DR6&-DPCH- | Al cumplimiento de procedimientos
GADMCA- | administrativos y de Control en la| 2015-01-| 2017-12- 2018-11-09
Al-0052- Jefatura de Talento Humano _y) . 01. Y B
2018 demas unidades relacionadas.
Al procedimiento de calificacion de
requisitos y competencias de
DR6-DPCH- | seleccion, incorporacién y
AE-0001- |cumplimiento de funciones del| 2014091 2015081 54465115
2018 Asesor del Alcalde designado bajo la
' modalidad de libre nombramiento y
remocion.
A los procesos precontractual,
confractual y  ejecucion  de
adquisiciones de bienes y servicios,
incluidos los de  consultoria,
DR6E-DPCH- | anticipos de fondos, cuentas por| 2015-01-| 2017-07- 2018-01-31
0034-2018 |cobrar; inversiones financieras; 01 31
inversiones en bhienes de larga '
duracién; ingresos de gestidn,
gastos de gestidn; y cuentas de
orden;



“Informacion relevante de procesos de contratacion no fue publicada en el
Portal de Compras publicas... Al Jefe de Adquisiciones y Contratacion
Publica.- 1. Supervisara al servidor responsable del manejo y administracion del
portal de Compras Publicas, ingrese toda la informacion relevante de los procesos
contractuales y mantenga actualizado el estado hasta la finalizacion de los mismos

(..)

Situacion actual

En el periodo sujeto a examen se celebraron 59 procesos de contratacion para la
adquisicion de bienes y servicios, incluidos los de consultoria, de los cuales en 15 se
determiné que la informacién relevante no fue publicada en el Portal de Compras
publicas, como: certificaciones presupuestarias, designacion formal de administradores
de contratos, resoluciones de designaciones de comisiones técnicas, actas de entrega
recepcion provisionales y/o definitivas, e informes de administradores de contratos con
las novedades de seguimiento sobre la ejecucion y justificaciones de 7 procesos que se
encuentran en estado "Ejecucion de contrato”, pese que concluyeron los plazos
contractuales, como se detalla a continuacion, porque el Jefe de Adquisiciones y
Contratacién Publica no supervisé que los gestores de la herramienta informatica,

ingresen y publiquen la informacién completa a la herramienta informatica del SERCOP:

Estado it _— Designacién
- . Certifi. Administrador i
Cddigo Objeto del Proceso gel Presupues. e — comision Acta ER
roceso técnica
Adquisicion de un
SIE- sistema de recoleccién
GADMCA- | y deshidratacion de Finalizada NO NO NO Si
55-2017 | sangre del Camal
Municipal de Alausi
Adquisicién de una
tarima de
SIE- espectaculos de Ejecucién
GADMCA- | estructura para los de NO NO NO NO
61-2017 | diferentes eventos Contrato
culturales de
GADMCA
Adquisicién de
SIE- materiales para la ‘
GADMCA. | MPlementacionde | g0 NO NO NO S|
662017 | "1€go p_arcelano enla I
[ === comunidad de Santa
Julia.
Adquisicién de tuberia
SIE. para el mejoramiento |
GADMCA. | de! sistema deriego | gyaip04a | NO NO NO S|
43-2017 pareelario en la ‘ .
———— | comunidad Santa ‘
Cecilia. \
Folty
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Adquisicion de
materiales de riego
SIE- para la comunidad
GADMCA- | Santa Lucia Finalizada Sl NO NO S
34-2017 | perteneciente a la )
parroquia Tixan
Cantén Alausi
Adquisicién de
SIE- materiales de riego
% gﬁﬁ;ﬁ‘p‘;ﬁfgg’ﬂ;g“ d¢ lFinalizada|  NO NO NO S|
— == | Guasuntos,Cantén
Alausi
Consultoria para la
implantacién de un
CDC- sistema registral
GADMCA- | informatico para el Finalizada Sl NO NO SI
03-2017 (registrode la
propiedad del cantdn
Alausi
Contratacion del
MCBS- prayecto de promocion | Ejiecucion Si
GADMCA- | turistica nacional e de NO Si NO
12-2017 |internacional Alausi Contrato
Epic Céndor Puiiuna
Adquisicién de una
SIE- franjadora para el
GADMCA- | fortalecimiento de la Finalizada Sl NQO NO Sl
19-2018 Direccién de Transito
del GADMCA
Adquisicidn de una
%MCA excavadora hidraulica Finalizad NO S| NO s
m sobre orugas para el inalizaca . '
———— [GADMCA
SIE: Adquisicion de gallinas | Ejecucion
GADMCA- | de levante cricllas de NO NQ NO NO
47-2018 mejoradas- Contrato
Adquisicién de
| SiE- vaconas para el Ejecucion
GADMCA- | proyecto mejoramiento de NO NO NO NO
42-2018 | de los procesos agro Contrato ’
productivo
Digitalizacion e
indexacion de libros e
CQATO- implementacion del Ejecucion
GADMCA- | médulo de Registro de Sl Sl NO NO
06-2018 | Mercantil en el Contrato
Registro de la
Propiedad y Mercantil.
Adquisicion de ovinos
SIE- para el p_royecto Ejecucion
GADMCA- B’rﬁfggg';'e”to de los de S| St st NO
i 31-2018 agroproductivos Contrato
sustentables .
Consultoria para la
digitalizacion del
CDC- archivo fisico de Ejecucion
GADMCA- | trémites de ios de Sl NO NO NO
002-2019 |ingresos y gastos del Contrato
GAD Municipal de
Alausi
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El Jefe de Adquisiciones y Contratacién Publica actuante en el periodo comprendido
entre el 20 de junio de 2017 y el 31 de mayo de 2019, no aplico la referida
recomendacion en consecuencia persiste la deficiencia, contraviniendo lo dispuesto en
el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado y la Norma de

Control Interno 600-02, “Evaluaciones periddicas”.

Con oficio 0180-0031 DPCH-AE-2019 de 10 de diciembre de 2019, se comunicaron los

resultados provisionales al servidor relacionado con el comentario.
Conclusion

El incumplimiento de una recomendaciéon de auditoria, ocasiond que la deficiencia
persista, porque el Jefe de Adquisiciones y Contratacion Publica no supervisé que los
gestores de la herramienta informatica del SERCOP, ingresen y publiquen la

informacion completa.
Recomendacion
Al Jefe de Adquisiciones y Compras Publicas

1. Cumplira y supervisara que las recomendaciones emitidas en los informes de
examenes que realice la Contraloria General del Estado, se cumplan con el
propoésito de evitar deficiencias que afecten al desarrollo y presentacién de la

informacion de los procesos de contratacién.
Ausencia de organizacion de la informacion de procesos de concursos de méritos

La documentacion de respaldo de los procesos de concursos de merecimientos llevados
a cabo en la entidad en el periodo sujeto a examen, se encontré incompleta y
desorganizada toda vez que en los expedientes no constaron documentos como:
disposicion escrita para la elaboracién de las pruebas Técnicas a la unidad solicitante;
definicion y determinacién de la empresa o servidor encargado del desarrollo y
preparacion de las pruebas psicométricas; lista de postulantes a cada uno de los
puestos vacantes; listado de  verificacion del mérito; reporte de apelaciones
presentadas; listado con el puntaje tentativo final debido a que los Jefes de Talento
Humano, actuantes en los periodos comprendidos entre el 6 de septiembre de 2017 y

gf,""orfc’{’.
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el 29 de junio de 2018; 3 de julio y el 31 de diciembre de 2018, no implémentaron un
sistema de archivo siguiendoc un orden cronoldgico y clasificados por fases, de la
documentacion de respaldo de los procesos de seleccion del recurso humano,
dificultando la ubicacion y control.

Incumplieron lo dispuesto en el articulo 22 literal b) de la Ley Organica del Servicio
Publico e inobservé las Normas de Control Interno 100-01 "Control interno”; 405-04
‘Documentacion de respaldo y su archivo’; y las responsabilidades establecidas en los
literales k) del portafolio de Productos y Servicios del Jefe de Talento_ Humano del
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos y para Resultados del
Gabierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Alausi, que sefala:

..k} Base de datos con informacion referente a la administracion del
departamento en formalo digital y fisico (...)"

Mediante oficios 0145 y 0152-0031 DPCH-AE-2019 de 10 de diciembre de 2019, se
comunicaron los resultados provisionales a los servidores relacionados con el

comentario.

La Jefe de Talento actuante en el periodo comprendido entre el 6 de septiembre de 2017
y el 29 de junio de 2018, en comunicacion de 23 de diciembre de 2019, en |a parte
pertinente sefialé:

“...suscribi un acta entrega recepcion de todos los archivos y documentacién que
tenia a mi cargo con fo que justifico haber dejo (sic) dichas carpetas, adjunto ef
acta entrega recepcion donde dice claramente dejo las carpetas... no dice en
ninguna parte del acta dejo la carpeta de concurso de meéritos y 0posicion
...desconozeo porque afgunos documentos ya no constan en dicha carpeta por
cuanto ya no trabajo para la municipalidad (...).”

Mediante comunicaciéon de 24 de diciembre de 2019, ia Jefe de Talento Humano,
actuante en el periodo comprendido entre el 3 de julio y el 31 de diciembre de 2018,

expreso:

“...Todos los documentos referentes a los concursos de méritos y Oposicion

reafizados en mi periodo constan eri"él' folder respectivo en la Unidad de Talento
Humano del GAD Municipal del Canton Alausi, en orden cronolégico, clasificados
por fases para fo cual se utilizaron separadores de hojas, (adjunto fotografias) es
;or ello que las copias fueron debidamente certificadas. (...)".
ﬁﬁ‘ 14

13



Al mencionado oficio se adjuntd copia del informe, en el que consta la fecha de recepcion
en el Municipio, sin embargo, no evidencié haber entregado con actas, el archivo de los

procesos de seleccion de personal ordenados y clasificados.

Lo expresado por las referidas servidoras, no modifica la observacion, porque las
servidoras relacionadas no demostraron haber organizado y clasificado por etapas los
expedientes de los concursos de méritos celebrados, ni proporcionaron evidencia de
haber entregado los archivos ordenados cronoldgicamente de los procesos de seleccion
de personal, por tanto el comentario se mantiene.

Conclusion

Los Jefes de Talento Humano, no implementaron un sistema de archivo siguiendo un
orden cronoldgico y clasificados por fases de la documentacion de respaldo de los

procesos de seleccion del recurso humano, dificultando la ubicacion y control.

Recomendacion
Al Jefe de Talento Humano

2. Implementara un sistema de archivo de la documentacion de los procesos de
seleccion de personal, siguiendo un orden cronolégico, organizados y clasificados

por fases que facilite la ubicacion y control.

Pagos de remuneraciones sin contraprestacion del servicio

El 2 de febrero de 2018, el Alcalde legalizé y el Jefe de Talento Humano registro el
contrato ocasional de prestacién de servicios para el cargo de Recaudadora de la
ventanilla de servicios municipales de la Parroquia Multitud, para cumplir las funciones
de recaudacion por cobro de impuestos, tasas y contribuciones y presentar a Tesoreria
el cuadre caja, informes diarios de recaudacion y demas actividades inherentes a su

cargo.

ﬁ;k‘o ﬁ’m" !

14

011



Se determino que, en el periodo comprendido entre el 2 de febrero y el 1 de octubre de
2018, no hay evidencia que la servidora contratada utilizdé las funciohalidades del
Sistema CABILDO del GAD Municipal para las recaudaciones, ni de la entrega de
reportes e informes diarios de recaudacion a la Tesoreria.

Sobre el particular, el Jefe de la UTIC GADMCA mediante oficio 68-UTIC-
GADMCA/2019 de 2 de diciembre de 2019, informd al equipo auditor:

“... una vez revisado la informacion de la base de dafos que el usuario...asignado
a fa ex funcionaria...registra transacciones de recaudacion realizadas en el
sistema ERPCABILDO desde ef 2-10-2018(...)".

Al respecto, el Teniente Politico de la parroquia Multitud mediante comunicacion de 21
de septiembre de 2018, en respuesta al pedido de un Concejal del GAD Municipal de

Alausi efectuado con comunicacion de 20 de septiembre de 2018, sefalo:

“...Certifico, que fa parroquia Multitud Cantén Alausi no cuenta con oficina o
ventanifta del municipio del canton Alausi, de recaudacion de cobros de los
impuestos prediales de la parroquia Multitud al no contar con la ventanilia tampoco
hay personal atendiendo (...)".

Sobre la asistencia y permanencia de la servidora contratada, los reportes de reloj
biométrico del GAD Municipal, mostraron registros de asistencia a partir del 8 de
noviembre de 2018 hasta el 13 de agosto de 2019.

Situacién producida porque los Jefes de Talento Humano actuantes en los periodos
comprendidos entre ef 6 de septiembre de 2017 y el 29 de junio de 2018, y 3 de julio al
31 de diciembre de 2018, no solicitaron a la servidora presentar el informe mensual de
actividades cumplidas avalado por el Presidente de la Junta Parrogquial de Multitud o el
Teniente Politico, previo a tramitar el pago de la remuneracion, ccasionando que se
egresen 6 981,14 USD por sueldos y mas beneficios de ley, Anexc 2, sin
contraprestacion de los servicios contratados por el periodo del 2 de febrero hasta el 7
de noviembre de 2018. Incumplieron el articulo 52 letras a} y €) de fa Ley Organica del
Servicio Publico; la Norma de Control Interno 407-09 “Asistencia y permanencia de
personal’; y los deberes y obligaciones establecidas en la letra k) del Portafolic de
Productos y Servicios para el Jefe de Talento Humano del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos y para Resultados del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal de Alausi, que sefiala:
ﬂfﬂ%’t’(f
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“...k) Base de datos con informacion referente a la administracion del
departamento en formato digital y fisico (...)".

La servidora contratada incurri6 en la prohibicion contemplada en el articulo 24, letra I)
de la Ley Organica del Servicio Publico; e incumplié los deberes y obligaciones
establecidas en los articulos 22, letra c) y 25, letra a) del citado cuerpo legal; y, la
Clausula Segﬁnda. Objeto del Contrato.

Con oficios 0145, 0152 y 0157-0031 DPCH-AE-2019 de 10 de diciembre de 2019, se
comunicaron los resultados provisionales a los servidores relacionados con el

comentario.

Mediante comunicacion de 24 de diciembre de 2019, la Jefe de Talento Humano,
actuante en el periodo comprendido entre el 3 de julio y el 31 de diciembre de 201 8,
expresod:

“...El 24 de septiembre de 2018, la...Tesorera conjuntamente con la Jefa de
Talento Humano del GADMCA (E), procedieron a trasladarse a la parroquia
Multitud a realizar el respectivo control de personal, donde se pudo verificar que
la Srta.... Se encontraba en el Recinto La Libertad, socializando sobre el servicio
de recaudacion que se prestara en la parroquia de Multitud (...)".

Al mencionado oficio adjunté copias simples de hojas de registro de asistencia de los
meses de julio, agosto y septiembre de 2018, con la recepcién de la Unidad de Talento
Humano y la sumilla de un representante del GAD Parroquial o Comunidad, sin que sea
posible identificar el nombre de dicho servidor; respecto de los informes de cumplimiento
de actividades presentados por la servidora contratada, no aporté ninguna opinién ni

presentd evidencia, por lo tanto, el comentario se mantiene.

Conclusion

Los Jefes de Talento, no solicitaron a la servidora contratada presentar el informe
mensual de abtividades cumplidas avalado por el Presidente de la Junta Parroquial de
Multitud o el Teniente Politico, previo a tramitar el pago de la remuneracién, ocasionando
que se egresen 6 981,14 USD por sueldos y mas beneficios de ley, sin contraprestacion
de los servicios contratados por el periodo del 2 de febrero hasta el 7 de noviembre de
2018.

ﬁ&/v -2
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Recomendacion
Al Jefe de Talento Humano

3. Dispondra a los servidores con contratos ccasionales que laboren fuera de localidad
Municipal, que presenten el ditimo dia del mes el informe de actividades cumplidas
avalado por el Presidente de la Junta Parroquial o el Teniente Politico de la
parroguia, previo a tramitar el pago de la remuneracion y sustentar el cumplimiento

de servicios.

Pago en exceso por expropiacion de inmueble

Con Resolucién Administrativa 045-2018-A-GADMCA de 13 de septiembre de 2018, el
Alcalde, resolvid declarar de utilidad publica y de interés social con fines de expropiacion
parcial y de ocupacion inmediata una parte del predio denominado Palte por 10.820,62
m2, acordando el pago de 160 351,97 USD, que fue cancelado mediante-comprobante
30001396 de 28 de diciembre de 2018.

El Alcalde actuante en el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 14 de
mayo de 2019, resolvid la expropiacién del inmueble y suscribié el acta de negociacion
el 18 de septiembre de 2018 acogiendo el informe del Jefe de Avallos y Catastros, con
el avaluo del predio actualizado al afio 2018, sin considerar que para la negociacién
debi¢ pactar el justo precio tomando en cuenta el avalloc del afio anterior a la declaratoria
de utilidad publica.

El Jefe de Avaluos y Catastros actuante en el periodo comprendido entre el 4 de enero
de 2018 y el 19 de junio de 2019, en oficio 131-JAyC-2018 de 31 de agosto de 2018
dirigido al Director de Planificacion de GADMCA presenté el informe con el calculo del
valor del predio sobre el avallo del afio 2018 que fue 16 660, 00 USD, constante en las
cartas de pago de impuestos, y no el avallo establecido para el afo anterior a la
declaratoria de expropiacién como dispone la normativa de contratacidn publica,
ocasionando un exceso en el precio de negociacién de 103 608,22 USD, Anexo 3,

afectando la disponibilidad econémica.

El Alcalde y Jefe de Avallgs y Catastros, incumplieron los articulos 58.1 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 60 letra n) del COOTAD, vy, 22,

letras a) y e) de la Ley Organica del Servicio Publico.
Byt
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Mediante oficios 2538-DPCH; y 0151-0031-DPCH-AE-2019 de 10 de diciembre de
2019, se comunicaron los resultados provisionales a los servidores relacionados con el

comentario.

Con comunicacion de 16 de diciembre de 2019, el Jefe de Avallios y Catastros actuante
en el periodo comprendido entre el 4 de enero de 2018 y el 19 de junio de 2019, en la
parte pertinente indico:

“...El avaluo del precio regularizado que consté en el afio 2017 por 9800 USD se
actualiza a 16660,00 USD a partir del afio 2018 segun cartas de pago de
impuestos e informes técnico del Jefe de Avaluos y Catastros...constante en oficio
131 JAyC de 31 de agosto de 2018, ...Considerando la ordenanza publicada en
el Registro Oficial 169 de fecha 26 de enero de 2018...el factor es 0,36 que
multiplicado por 37,422 USD ¢/m2 da un valor unitario de $13,4719 c/m2 por el
area que indican 10.820,62 m2, da un total de $ 145.774,52(...)"

Lo expresado por el referido servidor, ratifica que realizé el avaltio que sirvié para la
expropiacion, tomando como base el valor del predio regularizado al 2018, mas no el
avaluo del afio anterior a la negociacidon como menciona la normativa legal, por lo tanto,

el comentario se mantiene.

El Alcalde, actuante en el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 14 de
mayo de 2019, con comunicaciéon de 3 de enero de 2020, en la parte pertinente

manifestod:

“...todas las actividades de caracter técnico para establecer el precio por metro
cuadrado del terreno en cuestion y por consiguiente el avalio
correspondiente...correspondio al Jefe de Avaluos y Catastros... .- En mi calidad
de Alcalde y como maxima autoridad, en acatamiento a mis funciones...lo unico
que me competia era la suscripcion de las Resoluciones para llevar a cabo la
declaracion de utilidad publica con fines de expropiacion del predio denominado
Palte (...)".

Lo expuesto por el Alcalde, no modifica el comentario toda vez que afirma que suscribié
las Resoluciones para llevar a cabo el proceso de expropiacion, sin embargo, no
presentd el justificativo documental que respaldé el acta de negociacion, que sirvio de

sustento del avaluo del inmueble a expropiar.
Conclusiones

- Con Resolucion Administrativa 045-2018-A-GADMCA de 13 de septiembre de 2018,
el Icalcz. resolvio la expropiacién de una parte del predio denominado Palte por

ﬁ el
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10.820,62 m2 y suscribid el acta de negociaciéon el 18 de septiembre de 2018,

acordando el pago de 160 351,97 USD, que fue cancelado mediante comprobante
30001396 de 28 de diciembre de 2018, acogiendo el informe del Jefe de Avallios y
Catastros, con el avaluc del predio actualizado al afio 2018, sin considerar que para
la negociaciéon debié pactar el justo precio tomando en cuenta &l avalio del afio

anterior a la declaratoria de utilidad publica.

- El Jefe de Avallos y Catastros actuante presentd el informe con el célculo del valor
del predio sobre el avalto del afic 2018 que fue 16 660, 00 USD, segﬁn consté en
cartas de pago de impuestos e informe técnico del Jefe de Avallos y Catastros de la

entidad constante en oficio 131-JAyC-2018 de 31 de agosto de 2018, .y no el avaluo -

establecido para el afio anterior a la declaratoria de expropiacién como dispone la
normativa de contratacién publica, ocasionando un exceso en el precio de

negociacién de 103 608,22 USD, afectando la disponibilidad econémica.
Recomendacion
Al Alcalde

4. Solicitara al Director de Planificacion y Jefe de Avallos y Catastros, previo a iniciar
los procesos de expropiacion de inmuebles por declaratoria de utilidad puablica y de
interés social los informes técnicos sobre linderos, afectaciones y actualizacion de

avaluos, con la documentacion actualizada y verificada que respalde la negociacién
y pago.

Incorrecciones en las fases precontractual y contractual del proceso CDC-
GADMCA-002-2019

Con oficio 002-GADMCA-DF-LHNCH-2019 de 12 de febrero de 2019, el Director
Financiero solicitd ai Alcalde ta autorizacidn para la contratacion de servicios para la
digitalizacion e indexacién de la documentacién fisica de los movimientos,
administrativos, técnicos, legales y econémicos ejecutados por la Direccion Financiera
desde 1 de mayo de 2014 hasta el 30 de marzo de 2019.

En los términos de referencia efaborados y presentados por el mismo servidor, asi como

en los pliegos del proceso, el objeto del contrato se describidé como:
ﬁ'ab/, 1 Le.
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“Consultoria para la digitalizacion del archivo fisico de tramites de los Ingresos y
Gastos del GAD Municipal de Alausi (...)"

Y entre los objetivos especificos del proceso y productos esperados contemplados en

los mismos instrumentos, se establecieron:

‘Objetivos...3. Implementar una herramienta de gestion documental que permita
buscar los tramites a través de los metadatos de los tramites de pago y a través
del reconocimiento de texto (OCR) de cada archivo PDF de cada tramite de pago

(...)"

“Productos o servicios esperados: ENTREGABLES.- Informe de Archivos PDF
de cada framite administrativos, técnico, legal y econdmico.- Informe de
indexacion de los tramites digitalizados.- Instaladores del Gestor Documental.-
Cédigo fuente de Gestor Documental.- Certificado de propiedad intelectual del
Gestor Documental.- Manual del Usuario.- Capacitacion al personal operativo
involucrado por 24 horas (...)".

El consultor invitado, el 22 de marzo de 2019 suscribié el contrato CDC-GADMCA-002-

2019, cuyo objeto fue:

‘Consultoria para la digitalizacion del archivo fisico de tramites de los ingresos y
gastos del GAD Municipal de Alausi’.

Segun la denominacion del procedimiento contractual y la metodologia del trabajo
constante en los terminos de referencia, corresponde a un tipo de contrataciéon por

“Servicios” y no a una consultoria.

Adicionalmente, se observaron inconsistencias entre los términos de referencia y los

pliegos que formaron parte del contrato:

- Enlos pliegos se hace referencia al personal técnico, contemplando a 1 consultor y
a un técnico; en cambio en los términos de referencia se hace mencion a 2

consultores.

- En el parametro personal técnico y experiencia minima del personal técnico de los
pliegos, se requiere un ‘Ingeniero en Sistemas con Maestria en Procesos u
Operaciones”, sin embargo, en el requisito “nivel de estudios” requerido para este

profesional, consta “Tercer Nivel”.

¢3 Lbeet /é:

20

014



Al respecto, la Coordinacion Zonal 3 del Servicio Nacional de Contratacion Publica, con
oficio SERCOP-DSP-2019-1798-0OF de 19 de marzo de 2019, observo los errores en la
definicidén del tipo de contratacién y solicitd justificativos, sefialando:

“...8e evidencio que fa entidad contratante ha publicado el referido procedimiento
de contratacion como una “Consultoria”, sin embargo, considerando la
metodologia de trabajo plasmada en los términos de referencia, el procedimiento
de contratacion corresponde a un Servicio, por lo que su representada podria
haber optado por un procedimiento Dinarmico o Comin (...).- En ese contexto,
considerando el detalle de los bienes que seran adquiridos, que se encuentran
establecidos en los términos de referencia; se solicita a su representada remita
los justificativos técnicos y legales mediante los cuales se motiva la contratacién
def presente objeto contractual a través de una Consultoria” )

El requerimiento del SERCOP no fue respondido por los servidores del GAD Municipal;
ademas, el SERCOP recomend¢ a la entidad contratante:

“... no continuar con el procedimiento de conlratacion gue nos ocupa, es decir no
se podréd generar ningan Acto Administrativo por parte de la Entidad coniratante
hasta que no se haya emitido un pronunciamiento final por parte del SERCOP
sobre este caso, en base a fa respuesta que fa entidad contratante remita (.. )"

El Jefe de Adquisiciones y Contrataciéon Publica actuante en el periodo comprendido
entre el 20 de junioc de 2017 y el 31 de mayo de 2019 no dio respuesta a los
requerimientos del SERCOP, por lo que continud con el proceso de contratacion CDC-
GADMCA-002-2019.

El Director Financiero, actuante en el periodo comprendido entre el 9@ de octubre de 2018
y el 15 de mayo de 2019, titular de la unidad requirente, responsable de la elaboracion
de los terminos de referencia no formulé apropiadamente el objeto de la contratacion de
conformidad con los objetivos, metodologia del trabajo, productos y servicios
requeridos, referente a la experiencia, ni selecciond el cédigo del CPC que se adeclie
al objeto de la contratacién, afectando los principics de la contratacion de concurrencia

y publicidad de [a informacién del proceso.

El Jefe de Adquisiciones y Contratacidon Publica actuante en el periodo comprendido
entre el 20 de junio de 2017 y el 31 de mayo de 2019, no objetd ni requirid el cddigo del
CPC necesario para definir correctamente el tipo de proceso a seguir, ni tramitd ante la
maxima autoridad la cancelacion del mismo por errores en la formulacién del objeto

contractual; ademas, no publicod el contrato suscrito en el Portal de Compras Publicas

2l lieme
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en el plazo previsto en la normativa, ocasionando que se emitan observaciones por
parte del SERCOP que no fueron respondidas ni justificadas en su totalidad por la
entidad.

El Director Financiero y Jefe de Adquisiciones y Contratacion Publica, inobservaron los
articulos 4; 31; y, 34, numerales 2 y 3 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica; 20 del Reglamento General; 20 y, 104.1 de la Codificacién y
Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica, emitidas con Resolucién 2016-00072 y su reforma introducida con Resolucion
RE-SERCOP-2018-0000089, publicada en el R.O 392 de 20 de diciembre de 2018, que

sefialan:

“..La entidad contratante definiré adecuadamente el objeto de la contratacion,
concerniente a la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras
publicas o prestacion de servicios incluidos los de consultoria, a efectos de
determinar el tipo de procedimiento precontractual que se utilizara, y en estricto
cumplimiento de los principios de trato justo, igualdad, concurrencia y
transparencia.-... El area requirente, en uso de las herramientas informaticas del
Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador, debera seleccionar el codigo
del Clasificador Central de Productos -CPC que se adecué de mejor manera al
objeto de la contratacion (...)"

Inobservaron las atribuciones y responsabilidades establecidas para el Director
Financiero, letra a) y para Adquisiciones y Contratacion Publica, letra q) del Estatuto
Organico de Gestién Organizacional por Procesos y para Resultados del Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Alausi, que sefialan:

* ...Director Financiero.- a) Corresponde al director departamental o quien haga
sus veces en la estructura organizacional de los gobiernos auténomos
descentralizados, en cada érea de la administracién, conocer, sustanciar y
resolver solicitudes, peticiones, reclamos y recursos de los administrados, excepto
en materiales que por normativa juridica expresa le corresponda a la maxima
autoridad administrativa (...)".

“...Adquisiciones y Contratacion Publica.- q) Verificacion de cumplimiento de
leyes, reglamentos, acuerdos y resoluciones en procesos de contratacion
publica(...)".

Cabe indicar que, hasta la fecha de corte de examen, el contrato no fue liquidado.
Mediante oficios 0182 y 0184-0031-DPCH-AE-2019 de 10 de diciembre de 2019, se
comunicaron los resultados provisionales a los servidores relacionados con el

comentario.
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Con comunicacién de 24 de diciembre de 2019, el Jefe de Adquisiciones y Contratacion
Publica actuante en el periodo comprendido entre el 20 de junio de 2017 y el 31 de mayo
de 2019, en la parte pertinente manifesté que con fecha 5 de abril de 2019, a través del
oficio 0296-2019-MSVV-A-GADMCA dio respuesta al SERCOP sobre las observaciones
al proceso de contratacién CDC-GADMCA-002-2019.

Al respecto con oficio SERCOP-DSP-2019-2822-OF de 6 de mayc de 2019, el SERCOP
respondio al GAD de Alausl, ratificé su observacion indicando:

“,..Si bien la entidad contratante remite los descargos técnicos que respaldan Ia
seleccion del Tipa de Contratacidn, mas se debe indicar que ef misimo no ha sido
desvanecido fotalmente la observacion, en razén de que el detalle de los Términos
de Referencia recae en que los productos a ser entregados corresponden a un
servicio.- Ante lo indicado por su representada, es preciso indicar que fas
condiciones establecidas en el pliego del procedimiento deben ser claras y
concordantes con [los demdas documentos en los cuales se describa fas
condiciones de los parametros; con la finalidad de evitar discrecionalidades y
posibles confusiones entre los oferentes.- ... es preciso indicar gue ef conlrato al
cual hace referencia...no se encuentra publicado en el ... SOCE(.. }"

Los argumentos presentados por el referido servidor no modifican el comentario, toda
vez que el SERCOP ratifico sus observaciones luego de la respuesta enviada por el
GAD Munigcipal.

Con oficio 009-LHNCH-2019 de 11 de diciembre de 2019, el Director Financiero,
responsable de la elaboracién de los términos de referencia del proceso contractual
CDC-GADMCA-002-2019, en la parte pertinente sefialé:

“...sustento la necesidad de conlratar el proceso de digitalizacion solicitado por la
Direccion Financiera, .. luego de realizar la solicitud y los términos de referencia
no tuve observacion alguna por parte de la Unidad de Compras Piiblicas, peor atn
no me entregaron notificacion del SERCOP por parte de Jos responsables de la
unidad del proceso de contratacion para justificar o0 dejar de contratar /a
digitatizacion, al contrario se continu¢ con el tramite (...)".

El argumento presentado por el referido servidor, justifica su actuacion, toda vez que
evidencido que no tuvo conocimiento de las observaciones del SERCOP generadas
posterior a su participacion en la etapa preparatoria que le impidid emitir justificativos o

puntos de vista.
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Conclusion -

El Jefe de Adquisiciones y Contratacién Publica, llevdé adelante el proceso de
contratacion de “Consultoria para la Digitalizacién del Archivo Fisico de Tramites de los
Ingresos y Gastos del GAD Municipal de Alausi”, sin objetar ni requerir el codigo del
CPC necesario para definir correctamente el tipo de proceso a seguir, ni tramité ante la
maxima autoridad la cancelacion del proceso por errores en la formulacién del objeto
contractual, ademas, no publicé el contrato suscrito en el Portal de Compras Publicas
en el plazo previsto en la normativa, ocasionando que se emitan observaciones por parte
del SERCOP que no fueron atendidas ni justificadas en su totalidad, afectando los
principios de la contratacion publica de concurrencia y publicidad de la informacion.

Recomendaciones

Al Alcalde

5. Acogera las recomendaciones del SERCOP que realice respecto a los procesos de
contratacion, dispondra y verificard que el Jefe de Adquisiciones y Contratacion
Publica, justifique documentadamente las observaciones que este organismo

realice.

Al Jefe de Adquisiciones y Contratacion Pulblica y titulares de las areas
requirentes

6. Definiran adecuadamente el objeto de las contrataciones, a efectos de determinar el
tipo de procedimiento precontractual que se utilizara, en estricto cumplimiento de los
principios de trato justo, igualdad, concurrencia y transparencia, para lo cual
contaran con la justificaciéon técnica, reflejada en las especificaciones técnicas o
terminos de referencia cuidando que los componentes del objeto de contratacién

guarden relacién o vinculacién razonable, acorde a las necesidades.

7. Utilizaran las herramientas informaticas del SERCOP, para seleccionar el codigo del
Clasificador Central de Productos -CPC que se adecte de mejor manera al objeto

de la contratacion.
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Proceso de contratacion CDC-GADMCA-003-2017

Con Resolucién Administrativa RAD-286-2017 de 23 de octubre de 2017, el Aicalde
aprobd los términos de referencia, pliegos y autorizd el inicio dei proceso de
consultoria para la implantacién de un sistema informatico registral para el Registro
de fa Propiedad del Cantén Alausi, CDC-GADMCA-003-2017 para lo cual se invitd
directamente a un proveedor calificado en el RUP, con un presupuesto referencial
de 49 500,00 USD.

Efectuados los procedimientos para la contratacién el 14 de noviembre de 2017 se
suscribié e! contrato CDC-GADMCA-003-2017 con el proveedor del servicio, con
plazo de 210 dias, por 48 900 USD, acordando un anticipo del 25% y tres pagos
parciales conforme el cumplimiento de las fases establecidas en ios pliegos; el 3 de
julio de 2017, se suscribio la correspondiente acta de entrega recepcion en la cual

se manifesto:

“...Con los antecedentes expuestos se procede a la entrega de UN SISTEMA
REGISTRAL INFORMATICO PARA EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL
CANTON ALAUSI .- » Conclusiones.- £n virtud que los resultados def contrato
estan acorde a las especificaciones técnicas solicitadas en los pliegos (...)"

En la clausula duodécima del Contrato, se designd como administrador del contrato
al Registrador de la Propiedad, actuante entre el 1 de noviembre de 2016 y el 31 de
agosto de 2019, mismo que ante nuestro requerimiento sobre la funcionalidad y
utilidad del sistema informatico adquirtdo, con oficio 313 RPA de 29 de noviembre

de 2019, indicé: B

“...El sistema se encuentra instafado en los servidores del Centro de Cémputo
del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn Alausi, cuya copia en cd
se halla en poder del Guardalmacén de fa Institucion (...)".

Referente a lo expuesto por el citado servidor, no demuestra ni justifica la falta de

funcionamiento del sistema.

El Administrador del Contrato, suscribi¢ el acta de entrega recepciéh del sistema
informatico contratado una vez concluido el plazo, sin el informe de la UTIC de

verificacion de requisitos tecnolégicos necesarios para la funcionalidad del Sistema
ﬁ&&wﬂng
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Registral; ocasionando gue el mismo no se encuentre en produccion. Inobservo el

numeral 7.- Plazo de Ejecucion de los Pliegos del proceso, que sefala:

“..SEPTIMA FASE: Informe de requerimientos para la instalacion del sistema
registral en produccion (...)"

Hecho subsecuente

Mediante oficio 69-UTIC-GADMCA/2019 de 3 de diciembre de 2019, el Jefe de la UTIC
del GAD Municipal, envié el informe sobre la funcionalidad del Sistema Registral,

indicando:

“...El sistema no se encuentra en modo de produccion, ya que entrara una vez
finalizada la digitalizacion e indexacioén de la informacion requerida, y se concluya
con la adquisicion de discos duros que se encuentra en tramite para optimizar la
capacidad de los servidores del GAD Municipal...”.

-  Proceso de contratacion COTO-006-GADMCA-2018

El 11 de octubre de 2018, con Resolucion Administrativa 391-2018, el Alcalde
aprobo los términos de referencia, pliegos y autorizé el inicio de proceso de
contratacién COTO-006-GADMCA-2018 para el “Servicio de Digitalizacion e
Indexacion de Datos desde el afio 1871 hasta el 2018 del Registrador de la

Propiedad del Canton Alausi”, con un presupuesto referencial de 90 000,00 USD.

El 28 de noviembre de 2018, se suscribidé el contrato COTO-06-2018 por
89 750,00 USD con un plazo de 210 dias, en el que se incluyé como administrador
del contrato al Registrador de la Propiedad actuante entre el 1 de noviembre de 2016
y el 31 de agosto de 2019; y el 13 de diciembre de 2018, se acredité a favor del
proveedor- 53 850,00 USD que corresponde al 60% del valor del anticipo, como

consta en la forma de pago del contrato suscrito.

El plazo para la entrega del objeto contractual inici6 desde la acreditacion del
anticipo q.ue fue el 13 de diciembre 2018, y finalizo el 11 de julio de 2019;
observandose que hasta el 31 de agosto de 2019, la fecha de corte del examen,
transcurrieron 261 dias sin que los productos objeto de contratacion hayan sido

entregados a la entidad.
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En la documentacién del expediente de la contratacion, no se evidencid la
suscripcion de actas de entrega recepcion, solicitudes o autorizacidén de
ampliaciones de plazos, tampoco planillas de liquidacidén de las entregas parciales
que demuestren el devengamiento del anticipo, ni informes de administrador de
contrato con las razones que justifiquen la demora en la ejecucion del contrato y

permita tomar decisiones por parte de la autoridad.

El Administrador del Contrato, no informé a la maxima autoridad, las novedades
presentadas en la ejecucion del contrato COTO-006-GADMCA-2018, ocasionando
que el sistema informatico, adquirido no esté recibido ni prestando utilidad,
afectando los recursos institucionales en 53 850,00 USD, que corresponde al

anticipo ¢ontractual.

El contratista no entregd los servicios contratados en el plazo contractual ni justifico por
escrito la demora en la entrega, ocasionando que no se devengue el anticipo entregado
por 53 850,00 USD, incumpliendo las clausulas contractuales Cuarta.-Objeto del

Contrato y Novena.- Prérrogas de plazo.

El Administrador del Contrato, incumplid los articulos 70 y 80 de la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica; 121, 123, 124 y 125 de su Reglamento
General.

Mediante oficios 0164 y 0165-0031-DPCH-AE-2019 de 10 de diciembre de 2019, se
comunicaron |os resuitados provisionales al Administrador del Contrato y al Consuiltor,

en su orden,

En respuesta a la comunicacion de resultados provisionales, con oficio 327-RPA de 16
de diciembre de 2019, el Registrador de |a Propiedad/Administrador del Contrato, indicé:

"...desde el 26 de septiembre de 2019 se inicia el proceso para la adquisicion de
discos y memorias para [a repotenciacion de los servidores que posee la
Institucion (.. .)".

Al citado documento, adjuntd el memorando 063-UTIC-GADMCA-2019 de 22 de
noviembre de 2019, con el cual el Jefe de |a Unidad de Tecnologias del GAD Municipal,
solicitd al Alcalde, autorizar la adquisicion de discos duros y memorias para la
repotenciacion de los servidores de la entidad, entre los que se incluyo al servidor para
funcionamiento del Sistema Informatico Registral.

ot SrerE
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En el mismo documento sefald:

“..El 2 de julio de 2019 mediante oficio No. Alausi-RSC-2019, el consultor
solicita al sefior...Alcalde...una prorroga, por motivos de que se solicite los
servicios web, de consuilta de cédulas de identidad y RUC a la Direccion Nacional
de Datos Publicos que son indispensables para el funcionamiento del sistema
Registral y para el proceso de digitalizacion e indexacion se requiere que la
informacion esté entrelazada con la Direccion Nacional de Datos Publicos (...)".

Lo expuesto, demuestra que el Administrador del Contrato no informd con oportunidad
al Alcalde, los requerimientos de infraestructura tecnolégica para la apropiada
funcionalidad del sistema; y, el mencionado oficio ALAUSI-RSC-2019-03 de 2 de julio
de 2019, no tiene constancia de recepcion del GAD Municipal ni se adjunté los respaldos
documentales que justifiquen la solicitud de ampliacién de plazo, por lo tanto, los

comentarios no se modifican.

Conclusiones

- ElAdministrador del Contrato CDC-GADMCA-003-2017, suscribié el acta de entrega
recepcion del sistema informatico contratado una vez concluido el plazo, sin solicitar
oportunamente el informe de la UTIC de verificacién de requisitos tecnolégicos
necesarios para la funcionalidad del Sistema Registral; ocasionando que el mismo

no se encuentre en produccién.

- El Administrador del Contrato, no informo a la maxima autoridad, las novedades
presentadas en la ejecucion del contrato COTO-006-GADMCA-2018, ocasionando
que el sistema informatico, adquirido no esté recibido ni prestando utilidad,
afectando los recursos institucionales en 53 850,00 USD, que corresponde al

anticipo contractual.

- El contratista no entregé los servicios contratados en el plazo contractual ni justificd
documentadamente la demora en la entrega, ocasionando que no se devengue el
anticipo entregado por 53 850,00 USD.

Recomendaciones

Al Alcalde

8. Dispondran que previo a la recepcion de bienes o servicios contratados, se cuente

_con el informe de la verificacion de la funcionalidad e integridad suscrito por un
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profesional afin al objeto de la contratacién que sirva de sustento en la suscripcion

de las actas de entrega recepcion y de la liquidacion correspondiente.
A los Administradores de los Contratos

9. Solicitaran que un profesional afin al objeto de la contratacién realice la verificacion
sobre la funcionalidad e integridad de los bienes o servicios adquiridos que servira
de sustento previo a suscribir las actas de entrega recepcion, de existir novedades
comunicaran a la maxima autoridad para adoptar las acciones necesarias y resolver

los inconvenientes, conforme las clausulas contractuales.

Descuentos en remuneraciones de servidores del GAD Municipal del Cantén
Alausi por fondo comuin

En el periodo entre mayo de 2017 y diciembre de 2018, se descont6 el 3% de la
remuneracion mensual unificada a 286 servidores y 7 trabajadores por 64 844,20 USD,
valores que fueron transferidos desde la cuenta institucional 79220008 que mantiene el
GAD Municipal del Cantén Alausi en el Banco Central del Ecuador, a la cuenta de
ahorros 2203416676 del Banco Pichincha, cuyo titular es la Analista de Despacho
/Analista de Gestion Social. -

Con memorando GADMCA-DF-0080-2017 de 11 de mayo de 2017, el Director
Financiero actuante en el periodo comprendido entre el 25 de mayo de 2014 y el 1 de
octubre de 2017, dispuso al Jefe de Contabilidad, el descuento del 3% en roles de
remuneraciones de cada funcionario; la Jefe de Talento Humane, con oficios 040 y 054-
JTHGADMCA-2018 de 25 de enero y 16 de febrero de 2018 en su orden, remitié al Jefe
de Contabilidad, el detalle de servidores que solicitaron el descuento del 3% para fondo
comun de sus remuneraciones, adjuntando las autorizaciones expresas' firmadas por

cada servidor.

Adicionalmente, los Directores Financieros que actuaron en los periodos comprendidos
entre el 2 de octubre de 2017 y 30 de septiembre de 2018, y 9 de octubre de 2018 y 15
de mayo de 2019, no realizaron el control previo al desembolso de las transferencias
desde la cuenta institucional 79220008 que mantiene el GAD Municipal del Canton
Alausi en el Banco Central del Ecuador, a la cuenta de ahorros 2203416676 del Banco
Pichincha, cuyo titular es la Analista de Despacho y Analista de Gestion Social; y, las
PP Ly L
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Tesoreras actuantes entre los periodos del 1 de junio de 2016 y el 29 diciembre de 2017;
y 5 de enero de 2018 y el 31 de agosto de 2019, validaron los roles y realizaron las
transferencias, sin el sustento legal para transferir fondos de terceros a una cuenta
bancaria particular de una servidora publica ni el respaldo que corresponden a
obligaciones del GADMA legalmente exigibles; y, la Analista de Despacho en los
periodos comprendidos entre el 9 de enero y 31 de diciembre de 2017 y Analista de
Gestion Social entre el 2 de febrero de 2018 al 5 de junio de 2019, administré en su
cuenta bancaria particular los recursos provenientes de los descuentos sin presentar

evidencia de QUe fueron para obligaciones legalmente exigibles de la entidad.

Los Directores Financieros y Tesoreras, incumplieron los articulos 328, tercer parrafo
de la Constitucion de la Republica del Ecuador; 22, letras a) y b) de la Ley Organica del
Servicio Publico; 341, letras a) y c); y 345 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, segun corresponda; 98 del Reglamento
General del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publica; y, las Normas de
Control Interno 403-08 “Control previo al pago” y 403-09 “Pagos a beneficiarios”; 405-
04 “Documentacion de respaldo y su archivo”.

Ademas, los Directores Financieros, inobservaron la letra i) “Gestién Financiera” del
Estatuto Orgéanico de Gestion Organizacional por Procesos y para Resultados del

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Alausi, que indica:

“... Implementar procedimientos especificos de control interno financiero, de
acuerdo a las normas de control interno determinadas por la Contraloria General
del Estado (...)"

La Analista de Despacho/ Analista de Gestién Social incumplié los articulos 226 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; 22, letras a) y b) y 24, letra k) de la Ley
Organica del Servicio Publico.

Mediante oficios 2538-DPCH; desde el 142 hasta 144; 147, 186 y 223-0031-DPCH-AE-
2019 de 10 de diciembre de 2019 y 223-0031-DPCH-AE-2019 de 11 de diciembre de
2019, se comunicaron los resultados provisionales a los servidores relacionados con el

comentario.

Mediante oficio 005 y 013-LHNCH-2019 de 11 y 26 de diciembre de 2019,
respectivamente, el Director Financiero actuante en el periodo del 9 de octubre de 2018

al 15 de mayo de 2019, sefiald:
# Aeate
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“...Cada funcionario piblico de nombramiento o contrato de las entidades del
-@stado esta en la capacidad de decidir y autorizar los descuentos con respecto a
su remuneracion mensual unificada percibidas, pero siempre y cuando este
autorice en cumplimiento a la LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO (...)"

Mediante oficic 04-JCCG-2019 de 23 de diciembre de 2019.-el-Director Financiero-

actuante en el periodo del 2 de octubre de 2017 al 30 de septiembre de 2018, sefiald:

“...al momento de mi gestiGn se continué con el mismo proceso que no ameritaba
riguroso control y/o por cambios legales (.. )"

lLa Tesorera mediante oficio 333-T-DF-GADMCA-2019 de 23 de diciembre de 2019,

indicd:
“...los ROLES DE PAGO son elaborados en la unidad de Contabifidad conforme
la documentacion sustentatoria de ingresos y descuentos de cada servidor
...Dichos roles de pago pasan af Director Financiero para ser revisados, quien
posteriormente dispone a fa unidad de Tesoreria continuar con ef pago.- En cuanto
a fos pagos efectuados a fa cuenta de ahorros N.2203416676 del Banco
Pichincha, cuya titular es fa Analista de Despacho y Analista de Gestion Social, se
procedio a efectuar conforme los documentos denominadas “Cheque” elaborados
por fa unidad de Contabilidad en el sistema financiero informatico SINFQ y
autorizados por el Director Financiero (.. )"

Lo senalado por los referidos servidores, no modifica el comentario, toda vez que no
demostraron que los descuentos en roles de pago mensuales autorizados por los
servidores, se efectuaron para el cumplimiento de obligaciones legalmente exigibles.

Mediante escrito recibido el 3 de enero de 2020 en la Direccion Provincial de
Chimborazo de la Contraloria General dei Estado, la Analista de Despacho, actuante en
los periodos comprendidos entre el 9 de enero y 31 de diciembre de 2017 y Analista de
Gestidn Social entre el Z de febrero de 2018 al 5 de junio de 2018, sefiald:

“...EN NINGUN MOMENTQ HE SOLICITADO, ACEPTADO © RECIBIDO
ALGUNA DADIVA O CONTRIBUCION ECONOMICA PARA MI BENEFICIO
PERSONAL O PARA UNA TERCERA PERSONA...POR DISPOSICION DE LA
PRIMERA AUTORIDAD MUNICIPAL Y PLENA ACEPTACION DE LOS
COMPANERQOS SERVIDORES PUBLICOS DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON
ALAUSI, SE PROCEDIO A CREAR UNA PRE ASOCIACION QUE SE FUNDABA
CON EL OBJETQO DE SOLIDARIDAD Y DESARROLLO COMUNITARIO (..)"

Lo indicado por la mencionada servidora no modifica lo observado, porque recibid y

administrd en su cuenta bancaria las transferencias efectuadas desde la cuenta
P7g uwé,o o it o
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corriente institucional que mantiene el GAD Municipal de Alausi en el Banco Central del
Ecuador, pero no proporciond evidencia de que el uso del dinero se relacione con

obligaciones legalmente exigibles de la entidad.

Conclusion

Los Directores Financieros, no realizaron el control previo al desembolso de las
transferencias desde la cuenta institucional 79220008 que mantiene el GAD Municipal
del Cantén Alausi en el Banco Central del Ecuador, a la cuenta de ahorros 2203416676
del Banco Pichincha, cuyo titular es la Analista de Despacho actual Analista de Gestién
Social; y, las Tesoreras, validaron los roles y realizaron las transferencias, sin el
sustento legal para transferir fondos de terceros a una cuenta bancaria particular de
una servidora publica ni el respaldo de que correspondan a obligaciones legalmente
exigibles; y, la Analista de Despacho actual Analista de Gestion Social, administré en su
cuenta bancaria particular los recursos provenientes de los descuentos sin presentar
evidencia de que fueron para obligaciones legalmente exigibles.

Recomendacion

Al Alcalde, Jefe de Talento Humano y Director Financiero

10. Se abstendran de autorizar y aprobar retenciones en las remuneraciones mensuales

de valores que no sean legalmente exigibles y permitidos por el GADMCA.

Gastos efectuados por el Comité General Permanente de Fiestas sin respaldo

documental

El Comité General Permanente de Fiestas durante el periodo comprendido entre el 6 de
mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2015, recibié transferencias a la cuenta corriente
79220294 que mantiene en el Banco Central del Ecuador provenientes del presupuesto
del GAD Municipal del Canton Alausi, por 364 247,85 USD; ademas, se generaron
ingresos de la autogestion por 20 083,00 USD por eventos como: Festival de la Rockola,
venta de puestos en la via publicas y baile de gala.

El Presidente y la Tesorera/Contadora del Comité de Fiestas, administraron recursos

economlcos Por 352 775,75 USD, de los cuales se presentaron documentos de gastos

,f;é?/q,c.: Ao
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por 349 633,49USD, determinando una diferencia de egresos no justificada por
3 142,26 USD como se demuestra a continuacion:

Recursos Ingresaos de
transferidos del autogestion
Presupuesto recaudados en | Total recursos
_— Municipal ala eventos festivos | administrados
Descripcién cuenta corriente | organizados por | por ¢l Comité
79220294 del el Comité de (En USD)
Comité de Fiestas Fiestas (En
Valor (En LISD) usD)
Ingresos Manejados en los Eventos
Festivos 364 247,85 20 083,00 384 330,85
Gastos realizados justificados con )
documentos verificados por auditoria 332 692,75 16 940,74 349 633,49
Diferencia 31 555,10 314226 34 697.36
{(-}Saldo bancario existente en la cuenta
79229294 certificado por el Banco Centraf
al 31 de agosto de 2619 31555,10 0.00 3155510
| Diferencia no justificada 0,00 314226 314226

Fuente: Estados de Cuenta Banco Central del Ecuador, Actas de entrega recepcion de boletos y tickets,
facturas de gastos.

Cabe indicar, que el equipo auditor verifico que los dineros provenientes de ingresos de
autogestion, fueron utilizados para pagos en efectivo de bienes y servicios relacionados

con los eventos festivos.

Ademas, verifico el saldo en la cuenta corriente 79220294 del Banco Central de Ecuador
por 31 555,10 USD, al 31 de agosto de 2019.

El Alcalde/Presidente del Comité General Permanente de Fiestas actuante en el
periodo del 15 de mayo de 2014 al 14 de mayo de 2019, aprob¢ los bagos por las
adquisiciones de bienes y servicios para realizar los diferentes eventos programados sin
el respaldo documental; ademas no prepard ni presentd los informes economicos
conjuntamente con la Tesorera/Contadora para conocimiento del Comité General, al
finalizar las festividades desarrolladas, ocasionando gastos sin éustento por
3 142,26 USD y que el disponible economico del Comité se administre sin el apropiado
control; incumplié los articulos 22, letras a) y e) de la Ley Organica del Servicio Publico;
las Normas de Control Interno, 200-07 “Coordinacion de acciones organizacionales”,
401-03 “Supervisidon” y 403-04 “Verificacion de los ingresos” y 7, letras ¢) y d) de la
Ordenanza gue crea el Comité General Permanente de Fiestas de: Carnaval,
,ﬁﬂeﬂ )Z o i
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Cantonizacion, San Pedro de Alausi, Aniversario de Independencia y demas actividades
turisticas y culturales, que sefalan:

“...Art.7... c) Aprobar las transferencias en el sistema de pagos interbancarios por
la compra de bienes, prestacion de servicios y némina.- d) Presentar el informe
economico y general de actividades y publicar el mismo en los diferentes medios
de informacion colectiva, para conocimiento de la ciudadania, hasta el 15 de
diciembre de cada afio (...)".

La Tesorera del Comité General Permanente de Fiestas actuante en el periodo
comprendido entre el 24 de febrero de 2014 y el 31 de diciembre de 2016, utilizo los
recursos de ahtogestién del Comité, sin ingresar a la cuenta corriente bancaria; efectud
pagos por adquisiciones de bienes y servicios en efectivo, sin el respaldo documental
que sustente la contraprestacion de bienes o servicios adquiridos, ocasionando gastos
no justificados por 3 142,26 USD afectando los recursos del Comité Permanente de
Fiestas; incurﬁpiic’: los articulos 22, letras a) y e) de la Ley Organica del Servicio Publico;
la Disposicion General Décima Segunda, inciso segundo del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas y las Normas de Control Interno 405-04
“Documentacion de respaldo y su archivo” 10, letra c) y 14, letras a) y c) de la
Ordenanza que crea el Comité General Permanente de Fiestas de: Carnaval,
Cantonizacion, Sampedro de Alausi, Aniversario de Independencia y demas Actividades

Turisticas y Culturales, que sefalan:

“...Art. 10.- c).-Presentar el informe econdmico al Comité General para su
conocimiento y aprobacion en las siguientes fechas: Carnaval hasta fines del mes
de abril, de Cantonizacion y San Pedro de Alausi, hasta fines de Septiembre, la
de Independencia hasta el 15 de diciembre de cada aro y los demdas informes que
correspondan luego de los eventos que se realicen. 14.-a) Manejar la cuenta
especial del Comité Social Permanente de Cultura aperturada para el efecto en
BanEcuador, para el manejo de donaciones y autogestion del Comité.- ¢) Realizar
las actividades de control y manejo antes, durante y después de cada evento
conmemorado e informar en forma oportuna al Comité Social Permanente de
Cultura (...)".

El Director Financiero/Presidente de la Comisién Financiera del Comité Permanente de
Fiestas, actuante en el periodo comprendido entre el 25 de mayo de 2014 y el 1 de
octubre de 2017, en el proceso de fiscalizacién no verificd la conformidad de la
documentacion de sustento con los ingresos y egresos generados en las festividades
una vez fina!iiados los eventos ni solicité al Presidente y Tesorera del Comité, los
informes econdmicos de las festividades para revision y validacion, ocasionando que el

disponible econé}\ico del Comité se administre sin el apropiado control; incumplié los
%‘ f‘,‘g‘q[‘/ CATGeA O
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articulos 22, letras a) y e) de la Ley Organica del Servicio Publico; y, 12, letras b) y ¢) de
la Ordenanza que crea el Comité General Permanente de Fiestas de: Carnaval,
Cantonizacién, Sampedro de Alausi, Aniversario de Independencia y demas Actividades
Turisticas y Culturales, que sefalan:

“...b) Fiscalizar todos fos ingresos y egresos que demanden las festividades que

son de responsabilidad del Presidente y Tesorero def Comité-General de fiestas:=
¢). Avalizar los informes econémicos de las festividades, presentados por el
Presidente y Tesorero para su aprobacion por parte del Comité General
Permanente; {...)"

Mediante oficios 2538-DPCH; 0187 y 0188-0031-DPCH-AE-2019 de 10 de diciembre de
2019, se comunicaron los resultados provisionales a los servidores relacionados con el

comentario.

Con comunicacion de 3 de enero de 2020, el Alcalde/ Presidente del Comité General
Permanente de Fiestas, actuante en el periode comprendido entre el 15 de mayo de
2014 y el 14 de mayo de 2019, en |a parte pertinente, manifesto: '

“...Como maxima autoridad no me competia realizar aquellas funciones
operativas, las mismas que en usc de las funciones que la Ley me ampara y de!
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos. . .corresponden a la
Direccidén Financiera (...)".

Lo expresado por el referido servidor, no modifica el comentario, toda vez que las
obligaciones y atribuciones del Presidente del Comité no estan reguladas por el Estatuto
Organico del GAD Municipal de Alausi, sino por la Ordenanza de creacion del Comité
de Fiestas, aprobada para regular el funcionamiento de dicho organismo, la cual
determina la obligacién del Presidente y |la Tesorera de presentar los informes
econémlcos al finalizar los eventos festivos; aprobar efectuar los gastos y presentarlos

con &l respectwo respaldo documental.

La Tesorera/Contador del Comité General Permanente de Fiestas, mediante
comunicacion de 23 de diciembre de 2018 presentd documentacién por gastos y pagos

realizados por eventos festivos, sin justificar 3 142,26 USD.,

En la documentacion entregada por la Tesorera del Comité General de Fiestas, posterior
a la conferencia final, ef equipo auditor, verificd documentos de ios gastos realizados a

través de transferenuas SPI, mismos gue concuerdan con el movimienta. reflejado.en
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los estados de cuenta bancarios; en cambio, los pagos realizados en efectivo con dinero
recaudado de la autogestion, no fueron respaldados con documentos en su totalidad,
existiendo la diferencia no justificada mencionada anteriormente, por tanto la

observacién se mantiene

Conclusiones

El Alcalde/Presidente del Comité General Permanente de Fiestas , aprobé los pagos
por las adduisiciones de bienes y servicios para llevar a cabo los diferentes eventos
programados sin el respaldo documental; ademas no prepard ni presentd los
informes econdmicos conjuntamente con la Tesorera/Contadora para conocimiento
del Comité General, al finalizar las festividades desarrolladas, conforme lo
establecido en la respectiva Ordenanza, ocasionando gastos sin sustento
documental por 3 142,26 USD y que el disponible econémico del Comité se

administre sin el apropiado control.

La Tesorera/Contador del Comité General Permanente de Fiestas, manejo los
ingresos de autogestion del Comité, al margen de la cuenta corriente bancaria;
efectué pagos por adquisiciones de bienes y servicios en efectivo y a través de
transferencias, sin el respaldo documental que sustente la contraprestacion de
bienes o servicios adquiridos, ocasionando egresos sin justificar por 3 142,26 USD

afectando los recursos del Comité Permanente de Fiestas.

El Director Financiero/Presidente de la Comision Financiera del Comité Permanente
de Fiestas, no verificé la conformidad de la documentaciéon de sustento con los
ingresos y egresos generados en las festividades una vez finalizados los eventos ni
solicité al Presidente y Tesorera del Comité, los informes econdmicos de las
festividades para revision y validacion, ocasionando que los recursos econdémicos

del Comité se administren sin un apropiado control.

Recomendaciones

Al Alcalde/Presidente del Comité General Permanente de Fiestas

11. Aprobara los pagos por las adquisiciones de bienes y servicios para realizar los

diferentes. eventos programados contando con el respaldo documental; ademas
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prepararan y presentaran al Comité General, los informes econémicos al finalizar |as
festividades desarrolladas, con el proposito de rendir cuentas sobre el manejo de los
recursos administrados por el Comiteé.

A la Tesorera/Contadora del Comité General Permanente de Fiestas

12. Efectuara los pagos por los eventos desarrollados en las festividades contando con

adquiridos para lo cual solicitara los justificativos de los gastos realizados en el

desarrollo de cada evento.

Al Director Financiero/Presidente de la Comisidon Financiera del Comité
Permanente de Fiestas

13. Verificara la conformidad de la documentacion de sustento con los ingresos y
egresos generados en las festividades una vez finalizados los eventos y solicitara al
Presidente y Tesorera del Comité, los informes econdomicos para revision y

validacién,

Intereses y multas por mora en el pago de glosa emitida por el IESS

La Sub Directora/Jefe del Departamento de la Unidad Provincial de Riesgos de Trabajo
de la Direccion Provincial de Chimborazo del IESS, mediante acuerdo de 20 de
septiembre de 2016, emitié la Resolucion de Responsabilidad Patronal
0000000000977457, en la que dispuso la recaudacion de 69 297,72 USD al GAD
Municipal del Canton Alausi, relacionada con el accidente de trabajo ocurrido al
Operador de Maquinaria el 15 de enero de 2015, la misma que fue notificada el 28 de

noviembre de 2016 e impugnada el 8 de diciembre del mismo afo por el Alcaide
actuante en el periodo del 15 de mayo de 2014 al 14 de mayo de 2019.

El Secretario de la Comision Provincial de Prestaciones y Controversias de Tungurahua,
el 20 de septiembre de 2018, notificd al correo electrénico institucional, la Resolucidn
32001800-57-2018 C.P.P.C.T. con Tramite 0466-2017, de 14 de febrero de 2018
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“...esta Comision, considera procedente no emitir pronunciamiento alguno
respecto a la glosa N. 57440028, en contra del GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ALAUSI..., emitida mediante
Resolucion de la Responsabilidad Patronal N. 0000000000977457.. 1a
notificacién de pago en referencia constituye el cumplimiento a...Resolucion
ejecutoriada; por lo que, no es susceptible de impugnacion o apelacion, debiendo
haberse procedido a la cancelacion de los valores indicados, dentro de los (8) dias
laborables contados a partir de la fecha de recepcion de la misma (...)"

La indicada comunicacion, fue recibida el 20 de septiembre de 2018 por el Auxiliar de
archivo, encargado del uso del correo electronico institucional y reenviada el mismo dia
al correo electrénico del Procurador Sindico actuante en el periodo del 14 de abril de

2015 al 14 de mayo de 2019, para el respectivo tramite, indicando al pie del documento:

“...Elmismo dia 20 de septiembre del 2018... se reenvia esta notificacion al correo
del Dr...para que se proceda con su respectivo tramite (...)"

La Tesorera actuante en el periodo del 5 de enero y el 31 de agosto de 2018, mediante
memorando 039-T-DF-GADMCA-2019 de 14 de febrero de 2019, informé al Director

Financiero:

“...dicha documentacién no fue entregada con oportunidad a la Direccion
Financiera y Tesoreria del GADMCA para atender de manera inmediata, por lo
que al 08/Febrero/2019 en dicha glosa se generd un interés por mora que
asciende a ...$10.392,06 (...)".

El citado Procurador Sindico actuante en el periodo comprendido entre el 14 de abril
de 2015 y el 14 de mayo de 2019, quien recibié a través de correo electrénico la
Resolucion 32001800-57-2018 C.P.P.C.T. con tramite 0466-2017, no llevé a cabo las
acciones legales en |a siguiente instancia, como lo indica el articulo 135 del Reglamento
de Aseguramiento, Recaudacién y Gestion de Cartera del Instituto Ecuatoriano de

Seguridad Social que sefiala:

“...Art. 135.- Del recurso de apelacion.Sin perjuicio que el interesado pueda
acudir directamente a la instancia contenciosa, de existir inconformidad con la
resolucion de la Comision Provincial de Prestaciones y Controversias, cualquiera
de las partes podré apelar tal decisién ante el Organo de Reclamacion
Administrativa Nacional, en el término de ocho (8) dias contados a partir del dia
habil siguiente a la notificacion {(...)"

Tampoco informé oportunamente al Director Financiero y Tesorera para que procedan

a resolver de acuerdo a sus competencias la responsabilidad patronal generada,
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ocasionando que el 11 de febrero de 2019, se debiten de la cuenta corriente institucional
los intereses por demora en el tramite de pago de la Resolucion 32001800-57-2018
C.P.P.C.T, por 10 392,06 USD, disminuyendo la disponibilidad econdmica institucional.

El Procurador Sindico, incumplié los articulos 359, inciso segundo del COOTAD y 22,
letras a) y b) de ia Ley Orgéanica del Servicio Publico y 1as letras a) y d) "Asesoria Juridica
(Procurador Sindico)” del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos v
para resultados del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Alausi,

que sefala:

“...a). Represeniar judicialmente al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Alausi conjuntamente con el Alcalde o Alcaldesa (...) d).

Programar, organizar y dirigir actividades relacionadas con-tramites jurldicos;
patrocinio, legal y contrataciones de fa municipalidad (.. )"

Mediante oficios 2538-DPCH y 0150-0031-DPCH-AE-2019 de 10 de diciembre de 2019,
se comunicaron los resultados provisionales a los servidores relacionados con el

comentario, sin obtener respuesta.
Conclusion

El Procurador Sindico actuante en el periodo del 14 de abril de 2015 al 14 de mayo de
2019, quien recibid a traves de correo electronico la Resolucién 32001800-57-2018
C.P.P.CT. con tramite 0466-2017, respecto de una glosa emitida en contra del
GADMCA, no llevé a cabo el recurso de apelacion, ocasionando que el 11 de febrero de
2019, se debiten de la cuenta corriente institucional los valores correspondientes a
intereses por la demora en el tramite de pago de la citada Resolucion por
10 392,06 USD, disminuyendo la disponibilidad econdmica institucional. .

Recomendacion
Al Alcalde, Procurador Sindico y Director Financiero

14. Resolveran dentro de los plazos previstos en la normativa legal los asuntos
relacionados con glosas o titulos de crédito emitidos por el IESS, a fin de evitar el

pago de recargos por demora en las acciones pertinentes.
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Eliminacion del registro contable por diferencias determinadas en venta de bienes

y servicios

El 30 de noviembre de 2017, la entidad realizé |la toma fisica y conciliacion de saldos de
Especies Valoradas existentes en ese periodo segun reporte suscrito por la Tesorera,
donde se determinaron diferencias en menos por 47 426,00 USD entre la existencia
fisica y los ingresos por ventas realizadas, cuyo desglose consta en Anexo 4, y se

demuestra a continuacion:

Descripcion Valor
(En USD)
Emisiones 375 279,00
| Recaudaciones del periodo Agosto a Nov. 2017 14 360,00
Toma fisica efectuada al 30 de Nov. 2017 313 493,00
Diferencia determinada comprobada con registros por 47 426,00
auditoria \ |

Al respecto, no se proporciono el acta de baja o resolucién motivada que sustente el
egreso o la eliminacion de los registros de Tesoreria y Contabilidad de los valores de
especies valoradas no constatadas fisicamente ni ingresadas a la cuenta institucional,
tampoco se presentd las actas de entrega a Recaudadores por parte de la Tesoreria
para la comercializacién ni otro documento con el cual se informe a la autoridad sobre

pérdidas o sustraccién.

El Jefe de Contabilidad actuante en el periodo comprendido entre el 21 de julio de 2014
y el 31 de agosto de 2019, procedié a registrar la informacion de emisiones y ventas
constantes en el reporte de toma fisica con corte al 30 de noviembre de 2017; y, para
conciliar los saldos con Tesoreria, egreso las diferencias en menos determinadas sin
sustento técnico y legal; la Tesorera actuante en el periodo comprendido entre el 1 de
junio de 2016 y el 29 de diciembre de 2017, no identificé el origen de las diferencias en
menos de especies valoradas, y concilié los saldos con contabilidad, egresando de los
registros de .tesoreria las diferencias; afectando los recursos institucionales por
47 426,00 USD; incumplieron los articulos 22, letras a) y e) de la Ley Organica del
Servicio Publico; 84 de la Codificacién y Reforma al Reglamento General para la
Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes y Existencias del Sector
Publico, vigen.te hasta el 28 de diciembre de 2017 la Norma de Control Interno 403-03

“‘Especies Valoradas” y la Norma Técnica de Tesoreria 4.7.14.3, emitida en Acuerdo
éf;'(,'c%z“ <
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447 del Ministerio de Finanzas, publicado en el Registro Oficial 259 de 24 de enero de
2008 y sus reformas.

Mediante oficios 0158 y 0159-0031-DPCH-AE-2019 de 10 de diciembre de 2019, se
comunicaron [os resultados provisionales a los servidores relacionados con el
comentario.

Con oficio 047 D-C-GADMCA-2018 de 23 de diciembre de 2019, el Jefe de Contabilidad

expreso:

“...en ningun momento hemos dado de baja de (sic) especies valoradas en fisico
para demostrar acta de bajas y resoluciones, sino es un registro de ajuste en base
a fa constatacian fisica para determinar safdos razonables, ademas el ajuste que
se realiz¢ fue a las cuentas de orden, no se afectd a las cuentas de ingreso ni ala
cuenta patrimonio (...)"

Lo manifestado por el Jefe de Contabilidad, no modifica el comentario toda vez que
ratifica que efectud los ajustes en base a una constatacion fisica, pero no adjuntd
evidencia de que se justificd técnica y legaimente las diferencias determinadas iuego de
comparar las recaudaciones y las existencias, con las emisiones de especies del

periodo verificado.
Conclusion

El Jefe de Contabilidad, procedid a registrar la informacién de emisiones y ventas
constantes en el reporte de toma fisica con corte al 30 de noviembre de '2017; y, para
conciliar los saldos con Tesoreria, egresd las diferencias en menos determinadas sin
sustento técnico y legal; la Tesorera, no identificé el origen de las diferencias en menos
de especies valoradas y concilid los saldos con contabilidad, egresando de los registros
de tesoreria las diferencias, afectando los recursos institucionales por 47 426,00 UusD.

Recomendacion
A la Tesorera y Jefe de Contabilidad

15. Conciliaran la informacion de emisiones y depdsitos de especies valoradas

constantff en los reportes de recaudacién, de existir diferencias determinaran los
e e A
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motivos y adoptaran las acciones pertinentes en beneficio de los intereses
institucionales.

Faenamiento de ganado sin respaldo del cobro del servicio

El numero de cabezas de ganado bovino, ovino y porcino, constantes en las guias de
autorizacion para movilizacién de animales para faenamiento hacia el Camal Municipal
de Alausi emitidas por Agrocalidad cuyo detalle fue proporcionado al equipo auditor por
el Director Distrital Tipo B Chimborazo, con oficio AGR-AGC/Z3CHIMBORAZO-2019-
000748-OF de 23 de octubre de 2019, difiere de las recaudaciones registradas en el
sistema cabildo por el total de animales faenados, por 33 572,00 USD, Anexo 5 como
se muestra a continuacion:

Registro

ESPECIE | V/unita. Agrocalidad Sistema Cabildo Diferencia

' . J Valor Valor Valor (En
' Cantidad | (En USD) Cantidad | registrado | Cantidad USD) '
| (En USD)
Bovino 16,00 6.273 100 368,00 4.306 68 896,00 1.967 31 472,00
|

Qvino 5,00 1.434 7 170,00 1.014 5070,00 420 2 100,00
Total 7.707 107 538,00 5.320 73 966,00 2.387 33 572,00

Fuente: Informacién Guias de Agrocalidad y Sistema Cabildo

Agrocalidad no proporcion6 guias de movilizacién de porcinos en el periodo de examen.

Ademas, se determiné una diferencia en la recaudacion de faenamiento de porcinos por
1 764,00 USD, establecida en la comparacion entre el nimero de animales constantes
en las ordenes registradas en el Sistema Cabildo por el precio unitario de 10 USD, como

se demuestra:

Valores |
# de animales segun recaudados
oérdenes del Sistema  segln el |Diferencia
: Cabildo sistema
ESPEC Vlunita.
SPECIE Hn Cabildo
Valor (En En USD En USD
| Cantidad | USD)
| Porcino pelado 10,00 2411| 24110,00, 22 346,00 | 1764,00

# ziccu"r,é.t'fféo 4 c/c.:' 4
42



Fuente: Sistema Cabildo

Esta situacion ocurrié porque los Administradores del Camal Municipal actuantes en los
periodos comprendidos entre el 5 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2018; y 3
de enero al 30 de abril de 2019; autorizaron los permisos para faenamiento sin exigir
previamente a los usuarios la presentacion del comprobante de pago de la tasa
correspondiente, afectando los ingresos municipales por 35 336,00 USD; incumplieron
lo dispuesto en los articulos 22, letras a) y e) de la Ley Orgénica del Servicio Publico; y
3, letras a}, d) y f); 10 y 14 de la Ordenanza Sustitutiva que reglamenta el
Funcicnamiento del Camal Municipal y la Plaza de Comercializacion de Ganado en Pie
del Cantdn Alausi, aprobada el 20 de enero de 2015, publicada en el Registro Cficial

460 de marzo del mismo afio, que establecen:

“...Art.3.- Ef Administrador... deberé: a. Velar por la correcta recaudacion de los
valores de las tasas de faenamiento y transporte o cualquier tributo que se deba
pagar.- ... d. Emitir los permisos para iniciar el proceso de faenamiento
correspondiente, previa revision del certificado veterinario y el pago de fa tasa
correspondiente .-... f. Normary controlar en forma general todo el funcionamiento
relacionado con el Camal Municipal (...)".

“..Art. 10.- Ef ingreso del ganado alf camal municipal, sera a partir de las 8h00
hasta fas 17 h00, previo a la presentacion del CERTIFICADO SANITARIO PARA
LA MOVILIZACION TERRESTRE DE ANIMALES, PRODUCTOS Y
SUBPRODUCTOS DE ORIGEN ANIMAL (GUIA DE MOVILIZACION), otorgado
por Agrocalidad (...)".

“...Art. 14.- Una vez pagada las tasas correspondientes, el administrador...,
dispondra la prestacion de los servicios del matadero municipal, sean estos
ganado bovino, ovino, caprino y porcinos, cuyas carnes y visceras se destinen
para el expendio al publico y que obligatoriamente se realizaran en ef camal
municipal, {...)".

Y las Normas de Control interno 200-07 *Coordinacion de acciones organizacionales”,
401-03 “Supervision™; y las letras i) y p) de las Atribuciones y Responsabilidades para el
Administrador del Camal y Plaza de Rastro del Estatuto Orgénico_ de Gestion
Organizacional por Procesos y para Resultados del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del Cantdn Alausi, que sefalan:

*...Administrador del Camal y Plaza de Rastro.- ...i) Generacién de Reporte de
liquidacion y recaudacion de los valores por concepto de tasas de faenamiento...
p) Cumplir con las normativas de AGROCALIDAD, leyes sanitarias y demas
normas y ordenanzas vigentes (...)"
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Con oficios 0216 y 0217-0031-DPCH-AE-2019 de 10 de diciembre de 2019, se
comunicaron -los resultados provisionales a los servidores relacionados con el

comentario.

En comunicacion de 26 de diciembre de 2019, el Administrador del Camal Municipal,
actuante en el periodo comprendido entre el 27 de marzo de 2014 y el 31 de diciembre

de 2018, en la parte pertinente manifesté:

“...Cuando ingresé a laborar como Administrador del camal y plaza de rastro estos
se encontraban sin presupuesto...para arreglos de la infraestructura civil, en vista
que se pintaba el piso cada 3 meses ya que por los afos de vida de la
infraestructura, el deterioro era muy aceferado, sefialética vertical y horizontal,
hojas de sierras de corte de canales, cuchillos, chairas, grasas de grado
alimenticio y GLP para el chamuscado y pelado de cerdos,...sin estos productos
el camal seria imposible el servicio de faenamiento...ante la afluencia grande de
animales para el faenamiento los mismos introductores abastecian de estos
materiales al camal y se hacian un cruce de cuentas con los valores de
faenamiento y el resto de valores ingresaban a las arcas del municipio... El GAD
Municipal no ubicaba partidas presupuestarias suficientes para la operacion
mantenimiento del camal, tampoco para incrementar el personal, por lo que yo
como administrador tenia que hacer labores de faenamiento y operador (...)".

El referido servidor argumenta que el Camal presté el servicio en ocasiones sin cobrar
los valores correspondientes a los usuarios por la colaboracion en el pago de bienes y
servicios que- efectuaron, sin embargo, la Ordenanza Sustitutiva que reglamenta el
Funcionamiento del Camal Municipal y la Plaza de Comercializacion de Ganado en Pie
del Cantén Alausi no contempla ningun tipo de compensacién por el servicio otorgado,
tampoco adjunté evidencia de haber gestionado ante la autoridad del GAD Municipal la
asignacion de-recursos para el mantenimiento a la infraestructura del Camal, por lo tanto

el comentario se mantiene.
Conclusion

Los Administradores del Camal Municipal, autorizaron los permisos para faenamiento
de ganado, sin exigir previamente a los usuarios que presenten el comprobante de pago
de la tasa correspondiente para la prestacion del servicio, afectando los ingresos

municipales por 35 336,00 USD.
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Recomendaciones

Al Alcalde y Director Financiero

16. Coordinaran acciones, para abrir una ventanilla exclusiva de recaudacion para los

servicios de faenamiento y plaza de rastro, a fin de mantener control permanente del
ingreso del ganado para al Camal y la correspondiente recaudacion, instruyendo
realizar e! cuadre diario de caja adjuntando el detalle de las guias de movilizacién
de Agrocalidad recibidas.

Al Administrador del Camal Municipal

17. Autorizara los permisos para faenamiento de ganado, contando con el comprobante

Ausencia de control en la Administracién del Camal Municipal _

de pago de la tasa correspondiente para la prestacion del servicio realizado por los
usuarios y la respectiva guia de movilizacion de Agrocalidad, con- el objeto de
precautelar los ingresos municipailes.

En la Administracion del Camal Municipal, se observé:

Registros incompletos de informacion de los animales que ingresaron al proceso de
matanza, impidiendo contar con datos que permitan establecer la integridad y
veracidad de ila cantidad de ganado faenado y liquidaciéon de valores recaudados

por el servicio.

El Guardian del Camal, en comunicacion de 26 de noviembre de 2019, proporciond
al equipc auditor, copias de un cuaderno manuscrito con el registro de los animales
que ingresaron para faenamiento con informacion incompleta, sin embarge, en el
citado registro, se identificd una columna denominada “pago”, por la tasa del
servicio, desconociendo si se realizd o no, imposibilitando identificar con claridad los
datos del usuario y observaciones. Al respecto, el servidor manifesto:

“...no tengo todos los registros completos por cuanto yo hacia fas labores de
faenamiento y no era la tnica persona que recibia los animales, por lo que no es
el ingreso exacto de todos los animales... no se llevaba un control regular de los
mencionados ingresos, es asi que no tengo el ingreso del afio 2018 hasta ef mes
ﬁ,ﬁmaﬁa et
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de noviembre. Con esta explicacion hago la entrega de esta informacion desde el
1 de julio al 17 de diciembre de 2017 y desde el mes de diciembre de 2018 hasta
el 31 de agosto de 2019 (...)".

- Los Administradores del Camal, no presentaron los informes mensuales
correspondientes al funcionamiento del Camal al Alcalde, Concejo Municipal y

entidades _reguladoras de sanidad animal.

- Ausencia de reportes mensuales con la liquidaciéon y recaudacion de valores por
concepto de tasas de faenamiento, impidiendo conciliar con Tesoreria los ingresos

generados por el servicio.

Ante el requerimiento de informacion por el equipo de auditoria sobre el detalle de
animales faenados y valores recaudados, el Administrador del Camal Municipal en
funciones, con oficio 006-ACMYPR-GADMCA-2019, de 27 de noviembre de 2019,
informé:

“...no recibi acta alguna en la que se me detalle o se ponga en conocimiento de
los procesos que se encuentran en la Jefatura...se ha realizado la verificacion de
la informacion existente en los archivos ...de los animales que ingresaron a las
instalaciones del Camal Municipal, en los cuales se constaté que no se llevaba
una trazabilidad adecuada del numero de animales faenados, haciendo que la
recopilacion de los datos no sea fidedigna en su totalidad por falta de informacién
detallada (...)"

La falta de aplicacion de procedimientos de control descritos por parte de los
Administradores del Camal Municipal actuantes en los periodos comprendidos entre el
5 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2018; 3 de enero al 30 de abril de 2019; y
de los Directores Financieros, actuantes en los periodos comprendidos entre el 25 de
mayo de 2014 y el 1 de octubre de 2017; 2 de octubre de 2017 y 30 de septiembre de
2018; y del 9 de octubre de 2018 y 15 de mayo de 2019; porque no solicitaron a los
Administradores del Camal, los informes periédicos de faenamiento de ganado
impidiendo evaluar las recaudaciones reportadas, y que la informacion de la
administracion del camal esté incompleta y no sea confiable. Incumplieron lo dispuesto
en los articulos 22, letras a) y e) de la Ley Organica del Servicio Publico; las Normas de
Control Interno 200-07 “Coordinacion de acciones organizacionales”, 401-03
“Supervisic’m",'403-04 “Verificacion de los ingresos”; y el articulo 3, inciso primero y letra
e) de la Ordenanza Sustitutiva que reglamenta el Funcionamiento del Camal Municipal

y la Plaza de Comercializacion de Ganado en Pie del Cantdn Alausi que establece:
C/ [M&. o ; /wd
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“Art. 3.- El Administrador.- .. sera el responsable de rendir cuentas sobre su
actividad y la del Camal Municipal, ante el Alcalde y Concejo Municipal, ;... e.
Emitir los informes mensuales correspondientes al funcionamiento del Camal
Municipal, al GAD MUNICIPAL, a los Técnicos de AGROCALIDAD y ofras
entidades reguladoras en caso de ser necesario (.. )"

Inobservaron los deberes y obligaciones establecidas en las letras i) y p).- De las
Atribuciones y Responsabilidades para el Administrador del Camal y Plaza de Rastro; i)
y 1} para la Gestidn Financiera del Estatutc Organico de Gestién Organizacional por
Procesos y para Resultados del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del

Cantén Alausi, que sefialan:

“...Administrador de Camal y Pfaza de Rastro...i) Generacién de Reporte de
fiquidacion y recaudacién de los valores por conceplo de tasas de faenamiento. ..
p) Cumplir con las normativas de AGROCALIDAD, leyes sanitarias y demés
normas y ordenanzas vigentes {...)".

‘...Gesfion Financiera.- ... i).- Implementar procedimientos especificos de control
interno financiero, de acuerdo a las normas de control interno determinadas por fa
Contraloria General del Estado(...).- r). Controlar, determinar y recaudar fos
ingresos tributarios y no tributarios, valores exigibles y timbres y mas papeles
fiduciarios (...)".

Mediante oficios 0216, 0217, 0218, 0220 y 0221-0031-DPCH-AE-2019 de 10 de
diciembre de 2019, se comunicaron los resultados provisionales a los servidores

relacionados con el comentario.

Con oficio 03-JCCG-2019 de 23 de diciembre de 2019, el Director Financiero actuante
en el periodo comprendido entre el 2 de octubre de 2017 y el 30 de septiembre de 2018,
en la parte pertinente manifesté que el registro y control de las recaudaciones es funcion
de Contabilidad y Tesoreria, respectivamente y adjunté copias de las partes pertinentes
del Estatuto Organico del GAD Municipal, sin embargo no presentd evidencia de haber
realizado la evaiuacién a la eficiencia de las recaudaciones ni de los controles periddicos
a la informacidn del camal, por lo tanto el comentario no se madifica.

El Director Financiero, actuante en el periodo comprendido enire el 9 de octubre de 2018
y el 15 de mayo de 2019, con oficio 010-LHNCH-2019 de 11 de diciembre de 2019,
manifesté que todo tramite y documentacién relacionada al faenamiento de ganado los
ﬁétw{evf 5’/?
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usuarios deben tramitar en la Unidad de Gestion Camal y Plaza de Rastro; sin embargo,
no presento evidencia que demuestre la aplicacién de controles a la informaciéon de

recaudaciones generada en el Camal Municipal, por lo que el comentario se mantiene.
Conclusion

La falta de aplicacién de procedimientos de control descritos por parte de los
Administradores del Camal Municipal y de los Directores Financieros, al no solicitar a
los Administradores del Camal, los informes periddicos de faenamiento de ganado limité
cotejar el total de animales faenados por mes con las recaudaciones generadas,
ocasionando que la informacion de la administraciéon del camal sea incompleta y no sea

confiable.

Recomendaciones
Al Administrador del Camal Municipal

18. Elaborara informes mensuales de faenamiento de ganado y los pondra en
conocimiento del Alcalde y Director Financiero, con el proposito de mantener
informacién completa y confiable sobre la administracion de los recursos que genera

el Camal Municipal.

Al Director Financiero

19. Conciliara los informes periddicos de faenamiento de ganado presentados por el
Administrador del Camal Municipal con los reportes de recaudaciones generados
por este servicio, de existir novedades adoptara las acciones pertinentes para

resolver los inconvenientes.

No se cobraron intereses por demora en el pago de impuestos y tasas

En el periodo de mayo a agosto de 2019, se recaudaron valores con fecha de
exigibilidad de meses anteriores, emitidos para cobro entre diciembre de 2018 y abril
de 2019 por concepto de impuestos y tasas, Anexo 6, sin incluir los intereses por mora,
debido a que el Director Financiero, no ingreso la tabla de intereses emitida por el Banco
Central al Sistema Cabildo al inicio del ejercicio fiscal previo a la emision de las cartas
de pago para incluir recargos por el pago tardio de los tributos, conforme lo indica el

Capitulo "Parametrizacion”, numeral 4.2.- Financiero.- Tabla de Interés del Manual del
Pl wreer o 5 =/
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Usuario del Sistema Cabildo, ocasionando que la entidad deje de percibir
8 554,43 USD de intereses por pagos de los usuarios posteriores a la fecha de
exigibilidad, como se demuestra a continuacién:

4 Valor Interés no

Concepto Registros R(t;c:rjcéa;;i)o (GE?{JanSI
Mercados y Plazas 372| 2201092 1 188,38
Agua Potable* 7714 1284807 388570
Patentes 336| 2700300 1470,35
| Total 6 554,43

Fuente: Sistema Cabildo

El Director Financiero, actuante en el periodo comprendido entre el 9 de octubre de 2018
y el 15 de mayo de 2019; incumplié lo dispuesto en los articulos 21 de |a Codificacion

- del Codigo Tributaric, 341,-letra-b) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), 22, letras a) y e) de la Ley Organica del
Servicio Publico; los deberes y obligaciones para la Gestion Financiera establecidas en
las letras d) y r) del Estatuto Organico de Gestidon Organizacional por Procesos y para
Resultados del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Alausi, que

sefalan:

“...d} Planificar, organizar, dirigir, coordinar y controlar el sistema financiero de
conformidad con las normas fegales vigentes (...).- r) Confrolar, determinar y
recaudar los ingresos tributarios y no tributarios, valores exigibles y timbres y mas
papeles fiduciarios (...)".

Mediante oficio 0173-0031-DPCH-AE-2019 de 10 de diciembre de 2019, se
comunicaron los resultados provisionales a los servidores relaciomados con el

comentario.

Con oficic 007- LHNCH-2019 de 11 de diciembre de 2019, el Directar Financiero
actuante en el periodo comprendido entre el 9 de octubre de 2018 y el 15 de mayo de
2019, adjuntd el memorando 0008-2018-LHNCH-DF-GADM-ALAUSI, con el cual solicitd
al personal del area financiera el controt en la emisién y registro oportuno de las especies

valoradas, e indico:

“ .. esta unidad tiene que coordinar con fodas las unidades responsables que
involucran movimiento economico y estas deben presentar la documentacidn
suficiente que sustenten sus procesos, para esta unidad fome las medidas
B Lewrtinile, o I
49



correctivas necesarias para el control financiero...y su parametrizacion
correspondiente para su respectiva recaudacion (...)".
El argumento del citado ex servidor ratifica el comentario, al indicar que una de las
obligaciones del Director Financiero es la parametrizacion para la recaudacion; ademas,
no presentod evidencia de haber incluido la tabla de intereses en el sistema Cabildo.

Conclusion

El Director Financiero, no ingresé al Sistema Cabildo ni actualizo la tabla de intereses
emitida por el Banco Central al inicio del ejercicio fiscal y cada trimestre segun
corresponda, -previo a la emision de las cartas de pago para incluir recargos por el pago
tardio de los tributos, conforme lo indica el Capitulo “Parametrizacion”, numeral 4.2.-
Financiero.- Tabla de Interés del Manual del Usuario del Sistema Cabildo, ocasionando
que la entidad deje de percibir 6 554,43 USD de intereses por pagos de los usuarios
posteriores a la fecha de exigibilidad.

Recomendacion
Al Director Financiero

20. Ingresara al Sistema Cabildo, la tabla de intereses emitida por el Banco Central al
inicio del ejercicio fiscal y la actualizara cada trimestre segun corresponda, previo a
la emisién de las cartas de pago a fin de incluir recargos por el pago tardio de los
tributos, conforme las instrucciones del Manual del Usuario del Sistema Cabildo.

Informacién de la Administracion del Cementerio Municipal desactualizada

La informacién y documentacion relacionada al arrendamiento de sitios en el cementerio
que mantiene la Comisaria Municipal, no coincide con el catastro procesado por la
Jefatura de Rentas y los registros de ingresos de Tesoreria por concepto de

arrendamiento de bovedas en el cementerio, asi:

Registros
Afios Tesoreria/ Registro Diferencia
Rentas comisaria (En USD)
(Cabildo) |
2017 4 074,25 3 596,52 | 477,73
2018 9 184,23 7 245,97 1 938,26
2019** | 5 420,05 4 938,30 481,75

* Del 1 de agosto al 31 de diciembre
, ™™ Del 1 de enero al 31 de agosto
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Lo comentado se originé porque la Secretaria Oficinista de la Comisaria Municipal, no
efectud el registro oportuno de los permisos otorgados ni actualizd periddicamente el
libro de sitios ocupados y disponibles en el cementerio; los Comisarios Municipales, no
supervisaron gue la Secretaria Oficinista, mantenga informacién actuélizada de la
gestion de sitios en el cementeric; ocasionando que la informacion de la administracién

del Cementerio no sea confiable.

La Secretaria Oficinista de la Comisaria Municipal, actuante en el periodo' comprendido
entre el 27 de marzo de 2014 y el 31 de agosto de 2019, y los Comisarios Municipales
actuantes en los pericdos comprendidos entre el 4 de enero al 31 de diciembre de 2017;
entre el 4 de enero de 2018 y el 19 de junio de 2019, incumplieron los articulos 22, letra
a) de la Ley Organica del Servicio Publico; 7, 29 y 30 letras d) y e) de la Ordenanza de

Regulacién para Administracion y Control del Cementerio Municipal que sefialan:

“...Art. 7.- La persona o personas que soliciten ef arrendamiento de un sitio en ef
cementerio municipal deberdn presentar una soficitud al Administrador def mismo
para que realice el tramite correspondiente previo titulo que emitira fa Jefatura de
Rentas, Avaluos y Catastros para su pago respectivo en Tesoreria. ...29.- La
Administracién del Cementerio la ejercera el sefior Comisario Municipal, con quien
se coordinara en los aspectos administrativos, legales y de higiene.,. 30.- ...d)
Actualizar ef catastro de bdvedas, nichos y mausoleos previa inspeccion del lugar
para determinar la situacion en forma permanente y registrar la informacion
obtenida; e} Lievar un libro de registro diario de inhumaciones y exhumaciones,
en el que constara fecha de ingreso, nombres y apellidos, nimero de cédula de!
fallecido, numero de acta de defuncion, nimero de boveda, nicho o mausoleo, ¢
nimero de orden de exhumacion de ser el caso; {...)"

Las Normas de Control Interno 200-07 “Coordinacion de acciones organizacionales”, y
401-03 “Supervision”; y el Portafolio de Productos y Servicios de la Comisaria Municipal,
letras b) y 0} y del Subproceso Cementerio, letra a) del Estatuto Orgénico de Gestién
Organizacional por Procesos y para Resultados del Gobierne Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Alausi, que en sefialan:

“Comisaria Municipal.- ...b) Gestionar y controfar el talento humano que esté a

su cargo... .- o) Base de datos con informacion referente a la administracion def
departamento en formato digital y fisico (...)".

“...Subproceso Cementerio.- a) Gestion de nichos (...}"

Mediante oficios del 0167 al 0172-0031-DPCH-AE-2019 de 10 de diciembre de 2019,
se comunicaron los resultados provisionales a los servidores relacionades con el

comentario}é
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Mediante comunicaciones de 13 y 20 de diciembre de 2019, la Secretaria Oficinista de

la Comisaria Municipal, en las partes pertinentes, sefialo:

“...la documentacion que reposa en el archivo si es de mi responsabilidad y lo he
realizado en base a los documentos requeridos y entregados por 10s usuarios ...
segun oficio 215-ORM de fecha 28 de noviembre de 2016, enviado por la sefiora
...Jefa de ese entonces, se asignd una comision para la depuracion del catastro
del Cementerio,...de esa fecha a la actualidad no se ha realizé (sic) una
depuracion.- ...los documentos que reposan en la oficina de la Comisaria
Municipal pueden presentar inconsistencia por cuanto han existido casos que
usuarios por no realizar algun otro tramite en las ventanillas de recaudacion han
estado debiendo de arriendos de bdvedas y les han cobrado directamente en
ventanilla (...)".

“...Luego de revisar los documentos relacionados con los arriendos de
bovedas...se puede determinar que efectivamente no se han registrado en el
computador, sin embargo existe en el archivo fisico, ...razén por la cual no coincide
con los registros de Tesoreria y Rentas (...)".

Ademas, manifestd que se han presentado inconsistencias debido a que los usuarios
cancelan directamente el valor del servicio en ventanilla, sin que entreguen los
descargos en comisaria; argumento que no justifica la observacion, toda vez que para
efectuar los bagos por servicios de cementerio los usuarios deben obligatoriamente
obtener la orden de pago emitida previamente en base de la solicitud de Comisaria, por
tanto no puede cobrarse directamente sin que se cumpla el proceso sefialado, por lo

tanto el comentario no se modifica.

En similares términos presento los puntos de vista el Comisario Municipal, actuante en
el periodo entre el 4 de enero de 2018 y el 19 de junio de 2019 mediante comunicacién
de 17 de diciembre de 2019.

Con comunicacién de 23 de diciembre de 2019, el Comisario actuante entre el periodo
comprendido entre el 4 de enero al 31 de diciembre de 2017, en la parte pertinente
sefalo:

“... es importante mencionar que la Comisaria Municipal al momento que presenta
el informe digital al equipo de la Contraloria no presenta el documento en fisico
que consta en su custodia ni tampoco presenta el documento digital correcto (...).-
...la funcionaria...en calidad de secretaria de comisaria Municipal dentro de las
funciones que le corresponde es la encargada de la custodia de la documentacion
y archivo de la dependencia (...)"

Lo expuesto por los referidos servidores, ratifican que la documentacion que reposa en

archivos de Comisaria es manejada y administrada por la Secretaria Oficinista, ademas
%"1’{ 1L teee ().f c-/c/
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no presentaron evidencia de haber aplicado mecanismos de control y seguimiento a la
informacion de arrendamientos de sitios en el cementerio, por lo gue el comentario se

mantiene.

Conclusion

La Secretaria Oficinista de la Comisaria Municipal, no efectu6 el registro oportuno de los
permisos otorgados ni actualizd periddicamente ef libro de sitios ocupados y disponibles
en el cementeric; los Comisarics Municipales, no supervisaron que ja Secretaria
mantenga informacion actualizada de la gestion de sitios en el cementerio, ocasionando

que la informacion de la administracién del Cementerio no sea confiable.
Recomendaciones

Al Comisario Municipal

21.Otorgara los permisos para inhumaciones exigiendo previamente el pago
correspondiente por el servicia de tal forma que no afecte los ingrescs municipales.

22. Supervisara que la Secretaria Oficinista, efectue el registro oportuno de los permisos
otorgados y la actualizacion periddica del libro de sitios ocupados y disponibies en
el cementerio con el propésito de mantener informacién actualizada y confiable
sobre la administracion de sitios del cementerio.

A la Secretaria Oficinista de Comisaria

23. Mantendra un registro organizado en forma cronolégica de los sitios arrendados en
el cementerio municipal el que incluira entre otros datos el numero del comprobante
de pago y lo pondra en conocimiento del Comisario y Director Financiero
periodicamente, gue permita cotejar con los ingresos generados por el servicio.

Saldos de cuentas por cobrar afios anteriores sin variacion

Al 31 de agosto de 2019, las Cuentas por Cobrar Afios Anteriores, reflejaron saldos por
anticipos de fondos a contratistas que no han sido resueltos y contintan figurando desde

afios anteriores, como se indica a continuacion:

742 et S
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| _Concepto 20177 | 2018 2019 | Variacién
Anticipos de fondos contratistas -
ejercicios anteriores 2001 42 251,88 | 4225188 42251,88 0,00%
Anticipos de fondos contratistas ejercicio
fiscal 2003 ; 3 359,98 3 359,98 3359,98 0,00%
Anticipos de fondos contratistas afio |
2004 3104398 3104398 3104398 0,00%

Fuente: SIGAME.- Balances de Saldos Contables

Lo comentado se origin6 porque los Directores Financieros, no realizaron evaluaciones
ni confirmaciones a los saldos por recuperar de afios anteriores, limitando las acciones
para la depuracion de las cuentas por cobrar en base al analisis de antigliedad de saldos
preparado y remitido por el Jefe de Contabilidad.

Los Directores Financieros actuantes en los periodos comprendidos entre el 25 de mayo
de 2014 y el 1 de octubre de 2017; 2 de octubre de 2017 y el 30 de septiembre de 2018;
y 9 de octubre de 2018 y el 15 de mayo de 2019; incumplieron lo dispuesto en los
articulos 341 letra b) del COOTAD y 152, incisos primero y segundo del Cédigo Orgénico
de Planificacion y Finanzas Publicas; las Normas de Control Interno 100-03
“Responsables del control interno”, 200-07 “Coordinacién de acciones organizacionales”
y 401-03 “Supervisién” y los deberes y atribuciones establecidas para la Gestion
Financiera, letras d), h) e i) del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos y para Resultados del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Alausi, que en sefialan:

“...d) Planificar, organizar, dirigir, coordinar y controlar el sistema financiero de
conformidad con las normas legales vigentes (...).- h). Monitorear y evaluar la
gestion econdémica y financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantdn...mediante el anélisis de indicadores econdmicos, politica
fiscal, estimaciones de ingresos y gastos para la toma de decisiones.- i).
Implementar procedimientos especificos de control interno financiero de acuerdo
a las normas de control interno determinadas por la Contraloria General del
Estado (...)"

Mediante oficios 0175, 0177, 0179 y 0220-0031-DPCH-AE-2019 de 10 de diciembre de
2019, se comunicaron los resultados provisionales a los servidores relacionados con el

comentario.

El Director Financiero, actuante en el periodo comprendido entre el 9 de octubre de 2018
y el 15 de mayo de 2019, con oficios 008 y 012-LHNCH-2019 de 11 y 26 de diciembre

de 2019, en su orden, en la parte pertinente expreso:
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“...pongo a su conocimiento, de (sic) fecha 02 de abrit de 2019 la direccién
financiera emite el (sic) Alausi, - Oficio No. 007-GAMCA-DF-LHNCH-2019-
REFERENCIA: PROCESO DE RECUPERACION CARTERA VENCIDA, mismo
que fue entregado a los funcionarios: ... .- ...esta unidad tiene que planificar,
organizar, dirigir, coordinar con todas las unidades responsables que involucran
a este proceso, estas unidades involucradas deben presentar la revision y el
analisis de las cuentas adjuntando INFORMES foda fa documentacién de
soporte suficiente y relevante que sustente el proceso de revision ejecutado de
las cuentas por cobrar existentes, para que esta Direccion tome las medidas
correctivas necesarias inmediatas de los saldos existentes y se proceda con los
tramites respectivos de recuperacion, mismas que hasta ef momento de mi salida
de la Entidad Municipal, nunca llegé documentacion alguna (.. )"

Al citado documento, adjuntd los informes de antigledad de saldos por cobrar
preparados y remitidos por el Jefe de Contabilidad y las comunicaciones con las
directrices enviadas a los servidores del area financiera para el curripiimiento del

proceso de recuperacién de cartera vencida.

El argumento presentado por el referido servidor, se refiere a la recuperacién de la
cartera vencida, por tanto, no se relaciona con los saldos observados 'por auditoria;
ademas, no demostrd haber adoptado acciones para resolver los saldos por cobrar de
anticipos de afios anteriores que continGan figurande en la informacién financiera, por

lo tanto, el comentario no se modifica.

Con comunicacién de 23 de diciembre de 2019, el Director Financiero actuante en el
periodo comprendido entre el 2 de octubre de 2017 y el 30 de octubre de 2018, en la
parie petiinente expresd:

“...n0 se me entregaron Estados Financieros con corte al 31 de diciembre de
2017 para su respectiva legalizacién por desacuerdos como estos saldos con el
Jefe de Contabilidad {...)".

Y adjunté copias de los memorandos 85-DF-2018 de 6 de abril de 2018, mediante el
cual solicitd al Contador la presentacion del analisis de las cuentas de anticipos para
depurar la informacion contable y 112-DF-2018 de 7 de mayo de 2018, con el cual
comunico la solicitud que realizé al Procuradoer para iniciar los tramites legales para la
recuperacion de anticipos no devengados y dispuso al Contador preparar la
documentacion de respaldo para el proceso, con lo cual el referido servidor justifica su
actuacion. , )
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Conclusion

Los Directores Financieros, no realizaron evaluacién ni confirmaciones a los saldos por
recuperar de afios anteriores, limitando las acciones para la depuracioén de las cuentas
por cobrar en base al analisis de antigliedad de saldos preparado y remitido por el Jefe
de Contabilidad.

Recomendacién
Al Director Financiero

24. Realizara la evaluacién a la informacion de cartera de afios anteriores sobre las
cuentas pbr cobrar que permanecen sin variacion, tomando como base el analisis
de antigliedad de saldos preparado y remitido por el Jefe de Contabilidad y adoptara
las acciones pertinentes para Ja depuracién del saldo, observando la normativa legal

{/ aplic b{)./
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“EcefWilson Adalberto Lozano Chavez
Director Provincial de Chimborazo
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