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DESTIMG "DIEL MUNDOG

ORDENANZA DE CONSTITUCION DE LA EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL MANCOMUNADA DE ASEO DE LOS CANTONES
ALAUSI, COLTA Y GUAMOTE.

LOS CONCEJOS MUNICIPALES DE LOS CANTONES DE ALAUSI, COLTA Y
GUAMOTE

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina.-“Los gobiernos
auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y
participacién ciudadana".

Que, el Art. 241 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece.- “La planificacién
- garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados".

Que, Art. 243.- “Dos o mas regiones, provincias, cantones o parroquias contiguas podran
agruparse y formar mancomunidades, con la finalidad de mejorar la gestién de sus competencias
y favorecer sus procesos de integracion. Su creacion, estructura y administracion serdn reguladas
por la ley".

Que, entre las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados

municipales, segiin dispone el Art. 55 literal d) del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial

Autonomia y Descentralizacion estd el de prestar el servicio ptiblico de manejo de desechos

solidos, siendo por atribucién y responsabilidad de las municipalidades la prestacion de los
- servicios de limpieza, recoleccion, procesamiento y utilizacién de residuo.

Que, el Art. 278 del mismo cuerpo legal faculta al gobierno municipal crear empresas publicas
siempre que esta forma de organizacion convenga més a sus intereses y a los de la ciudadania;
garantice una mayor eficiencia y mejore los niveles de calidad en la prestacién del servicio
publico; e impone que la creacion de la empresa se realizara por acto normativo del organo de

. legislacion del gobierno municipal, observando las disposiciones y requisitos previstos en la ley
que regula las empresas publicas;

Que, el Art. 285 del COOTAD determina: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
regionales, provinciales, distritales, cantonales o parroquias rurales y los de la circunscripciones
territoriales indigenas, afroecuatorianas y montubias podran formar mancomunidades entre si,
con la finalidad de mejorar la gestion de sus competencias y favorecer sus procesos de
integracion en los términos establecidos en la Constitucién y de conformidad con los
procedimientos y requisitos establecidos en este Codigo”.

Que, el Art. 1 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas establece que las disposiciones de la
presente ley regulan la constitucién, organizacion, funcionamiento, fusién, escisién y liquidacién
de las empresas publicas que no pertenecen al sector financiero y acttien en el ambito
internacional, nacional, regional, provincial o local; y, establecen los mecanismos de control
economico, administrativo, financiero y gestién que se ejercerdn sobre ellas, de acuerdo a lo.
dispuesto por la Constitucién de la Republica;

Que, el 28 de julio del 2015 se suscribié un convenio de mancomunidad para la implementacion 2
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de la gestion integral de residuos sélidos entre los Gobiernos Auténomos Dmccntrallzados
Municipales de Colta, Alausi y Guamote, de la Provincia de Chimborazo.

Que, €l acuerdo comun de las municipalidades de Alausi, Colta y Guamote, permite conformar
un sistema comun para la gestion de residuos sélidos que técnica y materialmente sea liderada
por una empresa publica mancomunada de los municipios de Alausi, Colta y Guamote;

En uso de sus atribuciones que confiere los Arts. 57. literal a) y j); y 323 del Cédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

Expiden:

La “ORDENANZA DE CONSTITUCION DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL
MANCOMUNADA DE ASEO DE LOS CANTONES ALAUSI, COLTA Y GUAMOTE
GACEMMA-EP”.

-~ TITULO I
CONSTITUCION, DENOMINACION Y OBJETIVOS

Art. 1.- Se constituye la Empresa Piblica Municipal Mancomunada de Aseo de los cantones
Alausi, Colta y Guamote, entidad competente y responsable directa de la Administracién del
Sistema de Gestion de Residuos Solidos en los GAD’s de Alausi, Colta y Guamote La
denominacion de su entidad corporativa serd “GACEMMA-EP”.

Art. 2.- La empresa establece como sus domicilios y jurisdiccién administrativa el territorio
integrado por los cantones Alausi, Colta y Guamote, siendo el domicilio principal el del cant6n
Guamote manteniendo, en relacién a los servicios que presta, la o las oficinas y dependencias que
fueren necesarias y se justifiquen en cualquiera de los cantones.

La empresa cuenta con personeria juridica propia, independiente de los municipios que lo
constituyen, goza de independencia técnica, administrativa, financiera y patrimonial; se rige por
lo que dispone la Ley Orgénica de las Empresas Publicas, El COOTAD, esta ordenanza, los
reglamentos que se dictaren, las regulaciones de su Directorio y las demas normas que le son
pertinentes como empresa publica municipal.

Art. 3.- Ambito de Accién y Competencia: la empresa asume y ejerce de modo progresivo las
competencias necesarias para la prestacion de los servicios de aseo, la higiene ambiental y la
limpieza en los cantones Alausi, Colta y Guamote, administrando y desarrollando un sistema de
gestion para el barrido, recoleccion, transporte, tratamiento, y disposicién final de desechos:
componente este tltimo que se lo asume de manera inmediata y los demas componentes se lo
hara de manera progresiva.

Art. 4.- Objetivos: La Empresa Piblica “GACEMMA-EP” tiene como objeto social de su
gestion al prestar los servicios de higiene ambiental, disposicion final de residuos, especiales y
peligrosos, en los cantones de Alausi, Colta y Guamote.

El objetivo técnico operativo de la empresa no es ajeno al objetivo ambiental y social de higiene
y salud, por lo que, se atribuyen a esta todas las potestades de promocién, gestién y control que
en el cumplimiento de tales objetivos le sean necesarias a su gestion.

Las acciones de la empresa seran evaluadas en funcién del cumplimiento de sus objetivos

ambientales y sociales fundamentalmente, debiendo cumplir metas de eficiencia organizacional, 5
=

PR P ——————
Av: 5 de Junio y Ricaurte www.alausi.gob.ec
Telfs.: (593) 032930153 / 2930154 Alausi - Ecuador municipioalausi@gmail.com



Goblerno Autonomo Descentralizado Municipal AIaus-

STEENIQ DEL MUNDO

econémicas y financieras que permitan su sostenibilidad y sustentabilidad.

Para ¢l cumplimiento de sus objetivos la empresa podra establecer oficinas y dependencias en los
lugares donde desarrolle sus servicios, celebrar contratos de cualquier naturaleza de acuerdo con
la ley y adquirir inmuebles fuera de su domicilio, siempre que se justifique su necesidad
comercial y de servicios. '

Art. 5.- Funciones: Son funciones técnicas primordiales de la “GACEMMA-EP” las
siguientes:

Barrido

Recoleccion

Transporte

Tratamiento

Disposicion final

Educacion ambiental

Residuos Especiales

Residuos Peligrosos

e SoaTbed U e

Art. 6.- Atribuciones y deberes de la empresa: Para el cumplimiento de sus objetivos, son
atribuciones de la empresa:

a) Responder por la gestion integral de todos los componentes de desechos s6lidos en la
jurisdicciéon mancomunada de los cantones Alausi, Colta y Guamote, debiendo
desarrollar e implantar el sistema de gestion técnicamente adecuado al cumplumemo de
sus objetivos.

b) Corresponde a la “GACEMMA-EP” administrar directamente los recursos de las tasas
de servicios que preste la empresa asi como todo recurso que provenga de la prestacion
de sus servicios, determinando, de acuerdo con esta ordenanza y las ordenanzas
especiales que se dicten al efecto, las tarifas de tales tasas y de todos los servicios que
preste;

c¢) Corresponde a la empresa la administracion de los recursos que le sean asignados por las
municipalidades de Alausi, Colta y Guamote para el cumplimiento de los objetivos que

le corresponden;

d) Garantizar los servicios de calidad de aseo, higiene ambiental, barrido, recoleccion,
transporte, tratamiento, educacion ambiental, regulacion, control del manejo y

“ disposicion final de los residuos solidos, especiales, peligrosos, escombros o residuos de
materiales de construccion;

e) El desarrollo de actividades de promocion y educacién para el cuidado del ambiente,
higiene vy la salud de la poblacion;

f) El gjercicio de labores de proteccion y control ambiental de modo directo en lo que
corresponde sus atribuciones operativas, y por delegacién de las municipalidades de
Alausi, Colta y Guamote en lo que a tales competencias se refiere;

g) El gjercicio de potestades sancionadoras que garanticen el control directo e inmediato de
la empresa sobre el uso de desechos y la proteccién de la higiene y el ambiente en los
cantones de su jurisdiccion;

h) El ejercicio de la potestad y jurisdiccion coactiva para la recuperacién de los recursos que
le corresponden;

1) La empresa ejercerd todas las atribuciones que le sean necesarias y compatibles al
cumplimiento de sus objetivos, de modo directo, en acuerdo con las Juntas Parroquiales o
mediante los sistemas de contratacion, asociacion, delegacion y concesion que considere
necesaria de acuerdo con la ley y reglamentacién que dicte para el efecto;

i) El gjercicio de labores de proteccién y control ambiental de modo directo en lo que
corresponde sus atribuciones operativas, y por delegaciéon de las mancomunidades de 2.
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Alausi, Colta y Guamote, en lo que a tales competencias se refiere; el de la compensacién
a las poblaciones aledafias al relleno sanitario por el impacto ambiental que se produzca.

k) Las demas previstas en la ley Orgénica de Empresas Pubhcas esta ordenanza y otras
disposiciones legales aplicables.

TITULO IT
DE LA ADMINISTRACION Y ESTRUCTURA DE LA EMPRESA

Art. 7.- Representacion legal: El Gerente General, ejercera la representacion legal, judicial y
extrajudicial de la empresa y tendrd las atribuciones que estén determinadas en la Ley, la
presente Ordenanza y mas disposiciones legales aplicables.

Art. 8.- Administracion: La administracién ejecutiva de la empresa, corresponde en
competencia privada a la Gerencia”de acuerdo a la estructura funcional que se dictare. Los
conflictos de competencias internas corresponde dirimirlos al Gerente.

- Art. 9.- Estructura organizacional: La estructura organizacional y el personal estard acorde
con los objetivos, responsabilidades y procesos que asuma directamente la empresa, pero en
ningun caso podra exceder de los parametros de eficiencia laboral establecidos para las diferentes
fases o procesos de gestion. La administracion de los recursos, técnicos, econémicos y humanos

de la empresa es independiente, sin que las municipalidades o sus funcionarios puedan interferir
en ella.

TITULO 111
DEL DIRECTORIO

Art. 10.- Integracion del Directorio.- El directorio de la “GACEMMA-EP” estard integrada
por:

« El Alcalde o Alcaldesa presidente (a) de la mancomunidad o su delegado.

* Dos concejales, uno por cantén, que no sea del Municipio que ejerce la Presidencia.

* Un técnico Ambiental del lugar donde se encuentra situado el relleno sanitario.

* Un técnico de la Junta Parroquial de Palmira.

Cada miembro principal del directorio tendra su alterno, asi el alterno del Alcalde/sa sera el/ la
~ Vicealcalde del Concejo Municipal, respectivo.

Art. 11.- Quérum y funcionamiento.- El quérum para instalacién y funcionamiento del
directorio de la empresa, es por mayoria simple de sus miembros.

Las resoluciones se adoptaran por mayoria simple de votos. En caso de empate el voto del
Alcalde/sa Presidente del Directorio es dirimente. El directorio para su funcionamiento se
sometera en lo que fuere aplicable a las reglas de sesion establecidas en el Cédigo Orgénico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon. El directorio de la empresa podra
dictar su propio reglamento que facilite el funcionamiento eficiente de la misma.

El Gerente General de la empresa o quien lo subrogue serd el secretario permanente del

directorio en cuyas sesiones participara obligatoriamente con voz informativa. Sus funciones con
relacion al cabal funcionamiento son las siguientes:

a) Elaborar actas de sesion y suscribirlas conjuntamente con el presidente del directorio,

b) Preparar la documentacion que conocera el directorio y entregarlo a todos sus miembros
con el orden del dia.

c¢) Conferir copias certificadas con autorizacion del presidente y; 2
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d) Las deméas que establezcan la presente ordenanza y disposiciones reglamentarias
vigentes.

Art. 12.- Duracién.- Los miembros del Directorio duraran dos afios en sus funciones mientras
desempefian sus funciones en los cargos o dignidades para los cuales fueron elegidos o
designados mientras ejerzan tales dignidades o funciones.

La presidencia del Directorio sera ejercida en todo tiempo de modo alternativo por los
Alcaldes/as de Alausi, Colta y Guamote en iguales periodos.

Art. 13.- De las sesiones.- Las sesiones del Directorio seran ordinarias y extraordinarias. Las
primeras tendran lugar cada mes en la sede del lugar donde se encuentra ubicada la empresa y las
extraordinarias cuando las convoque el Presidente para tratar puntos especificos. Se convocara a
sesiones extraordinarias siempre que un Concejo Municipal de uno de los socios lo soliciten a
través de su Alcalde.

~ Los miembros del directorio podran solicitar a la presidencia las sesiones que creyeran
convenientes para la mejor marcha y funcionamiento de la empresa. Son obligatorias para la
presidencia las solicitudes suscritas por al menos tres miembros del directorio.

Art. 14.- Votaciones.- Las votaciones del Directorio seran nominales no pudiendo sus miembros
abstenerse de votar. Las resoluciones se tomarin por mayoria simple de los votos de los
miembros concurrentes.

Todas las resoluciones se expediran motivadamente. -

Art. 15.- Deberes y Atribuciones del Directorio.- A mas de las atribuciones establecidas en el
Art. 9 de la Ley Orgamca de Empresas Publicas son deberes y atribuciones del directorio las
siguientes:

1. Cumplir y hacer cumplir la presente ordenanza, los reglamentos y demas normas
juridicas pertinentes.

2. Establecer las politicas y metas de la Empresa, en concordancia con las politicas
nacionales, regionales, provinciales o locales formuladas por los érganos competentes y
evaluar su complimiento;

-~ 3. Aprobar los programas anuales y plurianuales de inversién y reinversion de la empresa
publica de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo;

4. Aprobar la desinversion de la empresa piblica de sus filiales o subsidiarias;

5. Aprobar las politicas aplicables a los planes estratégicos, objetivos de gestion,
presupuesto anual, estructura organizacional y responsabilidad social corporativa;

6. Aprobar el Presupuesto General de la Empresa y evaluar su ejecucion;

7. Aprobar el Plan Estratégico de la empresa, elaborado y presentado por la Gerencia
General, y evaluar su ejecucion;

8. Aprobar y modificar el Orgénico Funcional de la Empresa sobre la bases del proyecto
presentado por el Gerente General;

9. Aprobar y modificar el Reglamento de Funcionamiento del Directorio;

10. Autorizar la contratacion de créditos o lineas de crédito, asi como las inversiones que se
consideren necesarias para el cumplimiento de los fines y objetivos empresariales. Las
contrataciones de crédito, lineas de crédito o inversiones inferiores a dicho monto seran
autorizados directamente por el Gerente General de la Empresa;

11. Autorizar la enajenacion de los bienes de la empresa de conformidad con la normativa
aplicable desde el monto que establezca el directorio:

12.Conocer y resolver sobre el Informe Anual de la o el Gerente General, asi como los& 2.
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Estados financieros de la Empresa puiblica cortados el 31 de diciembre de cada afio:
13.Resolver y aprobar la fusién, escisién o liquidacién de la empresa publica;

14.Nombrar a o el Gerente General de una terna propuesta por el Presidente del Directorio
de los aspirantes previamente seleccionados y aprobados por parte del GADMCG y
sustituirlo;

15.Aprobar la creacién de filiales o subsidiarias, nombrar a sus administradoras o
administradores con base a una terna presentada por la o el Gerente General, y
sustituirlos;

16.Disponer el ejercicio de las acciones legales, segin el caso, en contra de ex
administradores de la Empresa Piiblica;

17. Autorizar a la Gerencia, de acuerdo a la Reglamentacién dictada para el efecto, el
otorgamiento de licencias y la suscripcion de contratos, otorgamiento de concesiones o
acuerdos de asociacion para la prestacion de servicios que le corresponde brindar a la
empresa;

18.Reglamentar la fijacién de tarifas por los ingresos no tributarios correspondientes a los
servicios que presta la empresa;

& 19. Autorizar al gerente la suscripcion de contratos de asociacion o prestacion de servicios en
jurisdicciones distintas a las de la Empresa.

20.Proponer para conocimiento y aprobacién de los Concejos Cantonales proyectos de
ordenanzas cuya expedicion considere necesaria y que se relacionen con su 4mbito de
actividad;

21.Conocer y resolver sobre los informes del Gerente General de la Empresa;

22. Autorizar el otorgamiento de avales y constitucién de todo gravamen sobre los bienes
muebles e inmuebles de la empresa;

23. Autorizar los traspasos, suplementos o reducciones de credltos entre partidas de
diferentes programas;

24.Designar de entre sus miembros o fuera de su seno a los integrantes de las comisiones
especiales, para que presenten informes especificos necesarios para la adopcion de
resoluciones por parte del Directorio;

25.8olicitar la concurrencia a Sesiones del Directorio a los Funcionarios de la Empresa, del
Municipio o a personas que por su capacidad y experiencia asesoren sobre asuntos
especificos, quienes tendran unicamente voz informativa;

26.Resguardar que los sistemas de los archivos de los desechos sélidos este en funcién del
Plan de Manejo ambiental mancomunado que se haya aprobado.

~ 27.Las demas que se establezca la Ley, la presente Ordenanza y la Reglamentacién Interna
de la empresa.

El directorio es la ultima instancia de conocimiento y resolucion en sede administrativa por los
reclamos que formulen los administrados con relacion a las actividades que cumple la empresa.
Sus resoluciones son ejecutorias a partir de su notificacion y se ejecutaran, sin perjuicio de las
reclamaciones y acciones que puedan iniciarse en su contra. Sus decisiones son firmes,
transcurridos los 90 dias término contados desde su notificacién. Las resoluciones del Directorio
seran apelables y revocables mediante Accion contenciosa, en la via administrativa.

Art. 16.- Prohibiciones del Directorio:

a) Delegar las funciones que le han sido asignadas en esta ordenanza;

b) Donar o ceder gratuitamente obras, construcciones y mas activos o bienes de su
patrimonio o servicios de propiedad de la empresa;

¢) Condonar obligaciones constituidas a favor de la empresa;

d) Aprobar el presupuesto anual que contenga partidas que no sean debidamente
financiadas, tanto para el inicio de nuevas obras, como para la acumulacién de las eF~r
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iniciadas en ejercicios anteriores;

€) Arrogarse atribuciones fuera del ambito de accién y competencia; y,

f) Las demas que prohibe la Ley Orgénica de las Empresas Publicas, la presente
Ordenanza, y las reglamentaciones internas de la empresa.

TITULO IV
DEL PRESIDENTE DEL DIRECTORIO

Art. 17.- Son deberes y atribuciones del Presidente del Directorio:

a) Convocar y presidir las sesiones del Directorio, para lo cual debera proponer el orden del
dia de marniera previa;

b) Legalizar las actas con su firma conjuntamente con el Secretario del Dlrectono

¢) Dirimir la votacion en caso de que el empate subsista en dos votaciones consecutivas en
distintas sesiones;

d) Someter a conocimiento de los concejos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales miembros los asuntos aprobados por el Directorio que deben ser conocidos
por dicho organismo;

e) Coordinar la accién de la empresa con los municipios miembros en los aspectos
financieros, administrativos y técnicos cuando se establezcan acuerdos, convenios u otros
compromisos de caracter legal, para el cumplimiento de sus fines,

f) Someter a consideracion del Directorio los proyectos de ordenanzas, reglamentos y
resoluciones;

g) Conceder licencia y declarar en comisién de servicios al Gerente General, con sujecion a
la ley y las necesidades de la empresa, por tiempos de hasta treinta dias; y

h) Las demds que establezcan La Ley Organica de Empresas Publicas la presente
Ordenanza y la normativa interna de la emprcsa

TITULO V
DEL GERENTE GENERAL

Art. 18.- Designaciéon.- La o el Gerente General serd designado de una terna propuesta por el
Presidente del Directorio de los aspirantes previamente seleccionados y aprobados por parte del
GADMCG vy sustituirlo.

“ Art. 19.- Responsabilidad.- El Gerente General es el responsable de la administracién y gestién
técnica, ambiental y econdmica de la empresa, mejorando continuamente la calidad y calidez del
servicio integral de residuos solidos, que comprende: barrido, recoleccién, transporte,
tratamiento, educacion ambiental, regulacion, control del manejo y disposicién final de los
residuos solidos, especiales, peligrosos, escombros o residuos de materiales de construccién en
las jurisdicciones Alausi, Colta y Guamote, siendo su obligacién evidenciar con resultados
tangibles el cumplimiento de sus labores ante los usuarios de este servicio, el Directorio y los
Concejos Municipales. Para el cumplimiento de los objetivos de la empresa, el Gerente esta
atribuido de todas las competencias que son propias a las finalidades de su gestién, incluyendo
aquellas propias de la gestion y control de higiene y ambiente que son correspondientes con las
atribuciones de la empresa.

Art. 20.- Requisitos.- Para ser designado Gerente General se requiere:
I.  Acreditar titulo profesional minimo de tercer o cuarto nivel; y,
2. Demostrar conocimiento y experiencia vinculados a la actividad de la empresa. 2
- et
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Art. 21.- Deberes y atribuciones del Gerente.- A mas de las atribuciones contempladas en el
Art. 11 de la Ley Orgénica de Empresa Publicas son deberes y atribuciones del Gerente las
siguientes:

1. Ejercer la representacion, legal, judicial y extrajudicial de la empresa publica;

2. Cumplir y hacer cumplir la Ley, Reglamentos y demas normativa aplicable, incluida las
resoluciones emitidas por el Directorio;

Suscribir las alianzas estratégicas aprobadas por el Directorio;

4. Administrar a la empresa publica, velar por su eficiencia empresarial e informar al
Directorio trimestralmente o cuando sea solicitado por éste, sobre los resultados de la
gestion, de aplicaciéon de las politicas y de los resultados de los planes, proyectos y
presupuestos, en ejecucion o ya ejecutados:

5. Presentar al Directorio las memorias anuales de la empresa piblica y los estados financieros:

6. Preparar para conocimiento y aprobacion del Directorio el Plan General de Negocios,
Expansion e Inversion y el Presupuesto General de la empresa publica;

7. Aprobar el Plan Anual de Contrataciones (PAC) en los plazos y formas previstos en la ley;

N 8. Aprobar y modificar los reglamentos internos que requiera la empresa, excepto el sefialado
en el numeral 8del Art. 9 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas;

9. Iniciar, continuar, desistir y transigir en procesos judiciales y en los procedimientos
alternativos solucion de conflictos, de conformidad con la ley y los montos establecidos por
el Directorio. El Gerente procurard utilizar dichos procedimientos alternativos antes de
iniciar un proceso judicial, en todo lo que sea materia transigible;

10. Designar al Gerente General Subrogante;

11. Proponer sobre la creacion de agencias y unidades de negocio;

12. Designar y remover a los administradores de las agencias y unidades de negocms de
conformidad con la normativa aplicable;

13. Nombrar, contratar y sustituir al talento humano no sefialado en el numeral que antecede,
respetando la normativa aplicable;

14. Otorgar poderes especiales para el cumplimiento da las atribuciones de los administradores
de agencias o unidades de negocios, observando para el efecto las disposiciones de la
reglamentacion interna;

15. Adoptar e implementar las decisiones comerciales que permitan la venta de productos o
servicios para atender las necesidades de los usuarios en general y del mercado, para la cual
podra establecer condiciones comerciales especificas y estrategias de negocio competitivas;

- 16. Ejercer la jurisdiccion coactiva en forma directa o a través de su delegado;

17. Actuar como secretario del Directorio con derecho a voz y sin voto;

18. Administrar y liderar la Empresa ejecutando y celebrando a nombre de la misma todos los
actos y contratos que fueren necesarios de acuerdo con las Leyes de los Reglamentos y
Resoluciones de politica general adoptadas por el Directorio;

19. Informar y someter a consideracién y aprobacién del Directorio el programa de obras,
mejoras y aplicaciones de los sistemas de gestién de residuos- sélidos en el ambito de su
Jurisdiccion de la Empresa. El programa de obras y servicios forma parte del presupuesto de
la Empresa y seran aprobados con él;

20. Autorizar e informar al Directorio los traspasos, suplementos y reducciones de crédito de las
partidas de un mismo programa;

21. Ejercer la supervisién y control de los procesos en que intervenga el sector privado, para la
ejecucion y prestacion del servicio que son competencias de la empresa;

22. Cumplir y hacer cumplir todas las obligaciones emanadas en las Leyes, Ordenanzas,
Resoluciones, Acuerdos, Contratos, Actas de negociacion y demés documentos que rigen en
funcionamiento, operacién, administracién y prestacién de los servicios que sean
competencia de la empresa; 9
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23. Velar por la adecuada y dptima utilizacion de los recursos humanos, materiales, tecnolégicos
y financieros de la Empresa de acurdo con la Ley;

24, Someter a consideracién del Directorio hasta el 31 de enero de cada afio los balances del
gjercicio del afio anterior.

25. Solicitar a la Contraloria General del Estado la realizacion de los exdmenes especiales o
auditorias cuando a su juicio existan circunstancias que asi lo requieran o cuando el
Directorio lo determine.

26. Preparar y presentar al Directorio el cronograma de implementacién de todos los
componentes que comprende la gestion integral de desechos sélidos.

27. Las demas que le asigne la Ley Organica de Empresas Publicas, su reglamento general, la
presente ordenanza y las normas internas de la empresa.

Art. 22.- Gerente General Subrogante.- El Gerente General Subrogante reemplazara al
Gerente General de la Empresa en caso de ausencia o impedimento temporal de éste tltimo,
cumplira los deberes y atribuciones previstas para el titular mientras dure el reemplazo.

-~ En caso de ausencia definitiva del Gerente General, sera el Directorio de la Empresa el que
designe al Gerente General Subrogante.

; TITULO VI
DEL CONTROL Y AUDITORIA

Art. 23.- La empresa publica estara sujeta al control y auditoria de la Contraloria General del
Estado de conformidad con el Art. 21 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador y la
normativa legal aplicable.

TITULO VII i
DEL CONTROL DE LA GESTION

Art. 24.- De la gestion: La gestion del servicio de residuos sélidos estd en relacion directa con
todas y cada una de las funciones de la empresa.

Art. 25.- Indicadores de eficiencia: La gestion del servicio integral de residuos sélidos, sera
evaluada cada seis y/o doce meses. Para ello, el Directorio de la empresa desarrollard un conjunto

-~ de indicadores que seran medidos en funcién de las proyecciones que aseguren la calidad y la
sostenibilidad del servicio, este sistema de evaluacién estard en funcién de la programacion
operativa (1 afio), tactica (3 afios) y estratégica (5 afios).

Las variaciones negativas significativas seran causales de la remocién del Gerente General y mas
funcionarios involucrados. '

Los avances y resultados positivos de la gestion del servicio seran reconocidos a través de
incentivos previstos en la reglamentacion interna.

: TITULO VIII
DE LA PARTICIPACION SOCIAL Y LA CORRESPONSABILIDAD

Art. 26.- Para la vigilancia social y cogestion y corresponsabilidad de la gestién de la empresa,
se constituird el Comité de Cogestion, Vigilancia y Participacion de la empresa, en concordancia

de lo que determine la Ley.

Art. 27.- El Comité de Cogestion, Vigilancia y Participacién de la empresa estara presidido por = e

<
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la persona designada por el comité que reglamentara su funcionamiento. Al comité le
corresponden las siguientes atribuciones:
a) Solicitar y recibir toda informacion, de cualquier naturaleza que sea solicitada a la
Gerencia de la empresa;
b) Presentar a la Gerencia o al Directorio, las propuestas y las reclamaciones para la mejora
del servicio y atencion a las demandas de los usuarios;
c¢) Ejercer todas las atribuciones correspondientes con la veeduria social en los procesos de
contratacion de la empresa; y,
d) Participar con voz a través de su Presidente en las sesiones del Directorio en las que
solicite su participacion.

Art. 28.- Corresponde a los alcaldes/ as de Alausi, Colta y Guamote la coordinacién y apoyo
para el cabal funcionamiento del comité.

TITULO IX
PATRIMONIO Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LA EMPRESA

Art. 29.- Patrimonio de la empresa: Forman parte del patrimonio de la empresa, los bienes que
actualmente son destinados para la prestacién del servicio por las municipalidades de Alausi,
Colta y Guamote. Ingresan a su patrimonio los bienes muebles e inmuebles que adquiera
legalmente a cualquier titulo, las que acepte como donacién con beneficio de inventario, y todos
los recursos que le sean entregados o transferidos por los organismos publicos y privados, bienes
que, en todos los casos, seran utilizados inicamente para el cumplimiento del objeto social de la
empresa y para la prestacion de los servicios para los que haya sido contratada.

Los bienes muebles e inmuebles que constituyen el patrimonio inicial de la empresa es el
siguiente:

Bienes inmuebles.- Predio adquirido mediante escritura pablica celebrada el dia lunes veinte y
nueve de julio del afio dos mil trece e inscrita en el Registro de la Propiedad del cantén Guamote
el ocho de agosto del mismo afio.

Aporte de los miembros integrantes de la mancomunidad.
) Los demds que se realizaren, como aporte municipal y de financiamiento.

Art. 30.- Son fuentes de ingreso de la empresa:

a) Los ingresos tributarios por los servicios que preste;

b) Los ingresos provenientes de actividades productivas, de servicio y comerciales de la
empresa y que constituyen ingresos no tributarios;

¢) Los recursos que le sean otorgados de modo legitimo por organismos publicos o
privados, nacionales o extranjeros;

d) Las donaciones serdn aceptadas en todos los casos con beneficio de inventario por el
Directorio de la Empresa;

e) Cualquier otro ingreso correspondiente al giro ordinario de sus obligaciones; y,

f) Las demas que le confiera las leyes, ordenanzas que se dictaren para su efecto.

Art. 31.- Valores: La empresa fijara los valores a cobrar por los servicios que presta, teniendo
como objetivo la auto sostenibilidad de la empresa y la gestién eficiente en la prestacién del
servicio de residuos soélidos. Los valores deberan pagar los costos de produccién, mantenimiento
del servicio, remediaciéon ambiental, y compensacion ambiental del sistema. En ningiin caso las
tarifas por ingreso no tributarios podréan ser inferiores al costo del servicio que preste la empresa; y 28
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Art. 32.- Sobre la recaudacion: Para recaudar los valores por la prestacion del servicio integral
de residuos solidos se establecerda el o los procedimientos mas efectivos a su oportuna
recaudacién y gestion economica. En ninglin caso los recursos provenientes de la tasa del
servicio de recoleccion, limpieza y disposicion final de desechos, podra invertirse ni destinarse a
tareas, inversiones o acciones distintas de las de su servicio directo.

Art. 33.- La empresa ejercera jurisdiccion coactiva para el cobro de las obligaciones que se le
adeudaran segin lo establecido en el Codigo Tributario.

_ TITULOX
DE LA DISOLUCION DE LA EMPRESA MUNICIPAL

Art. 34.- Cuando la empresa publica haya dejado de cumplir los fines u objetivos para los cuales
fueron creados o su funcionamiento ya no resulte conveniente desde el punto de vista de la
economia nacional o del interés publico y siempre que no fuese posible su fusion los Alcaldes de

-~ los gobiernos auténomos descentralizados municipales propondran al Directorio de la empresa su
liquidacién o extincion.

Para este efecto los Alcaldes/as contaran con el respaldo mediante resolucion de las dos terceras
partes de los miembros de cada Concejo Municipal de Alausi, Colta y Guamote, las que se
pronunciaran previo los informes técnico, juridico y econdmico.

De conformidad con lo que dispone el Art. 292 del COOTAD si un Municipio socio decide
separarse de la empresa “GACEMMA-EP” debera previamente asumir los compromisos
economicos que le correspondan derivados de la gestlon compartida y en ningiin caso afectara el
objeto de la empresa de mancomunada.

En caso de imposibilidad de prestacién del servicio de la empresa por decisién unilateral de una
de la municipalidades, o por decisién de una de las municipalidades de prestar directamente el
servicio, la municipalidad perjudicada podréa reclamar la indemnizacion de los dafios y perjuicios
que le cause tal decision unilateral.

En caso de disolucion formal, se suscribiran los acuerdos correspondientes de transferencia de

- recursos y bienes a las municipalidades en iguales proporciones y en funcién de la necesidad de
prestacion del servicio en cada circunscripcion territorial.

Las obras realizadas a expensas comunes de los municipios socios quedaran a favor del
municipio en cuya jurisdiccion se haya construido la obra, sin que haya derecho a reclamo por
parte de los municipios aportantes.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA: Los Gobiernos Auténomos Descentralizados miembros de la Mancomunidad se
comprometen y obligan aportar el valor del 2% de los presupuestos designados a la gestién
integral de los residuos sélidos de la Mancomunidad, para mitigar los impactos ambientales de
las poblaciones aledaiias al relleno sanitario.

Recursos que seran utilizados Wnica y exclusivamente en los sectores aledafios con la
participacion ciudadana. 42
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- PRIMERA.- Dentro del plazo de treinta dias contados a partir de la aprobacién y
publicacion de la presente ordenanza, los alcaldes/as de Alausi, Colta y Guamote realizaran la
coordinacion respectiva para que se conforme el Directorio.

El Presidente del Directorio de la GACEMMA-EP sera ¢l presidente de la Mancomunidad en
este caso es el Alcalde del Cantén Colta hasta que termine sus funciones, posteriormente
correspondiendo al municipio de Alausi, Guamote y asi de manera Alternativa.

SEGUNDA.- Durante los cuatro primeros afios de gestién de la empresa, las municipalidades de
Alausi, Colta y Guamote, destinaran en sus presupuestos recursos suficientes para la sustentacion
econdmica de la empresa y para permitirle que alcance niveles de eficiencia y auto
sostenibilidad. Los aportes de cada municipio, serd de acuerdo a la generacién de residuos
solidos en cada jurisdiccion cantonal.

-~ TERCERA.- Dentro del plazo de noventa dias contados a partir de su nombramiento, el Gerente
de la empresa sometera a consideracién del Directorio:

a) Elplan de Gestion de la empresa con objetivos inmediatos y mediatos;

b) El plan de promocién, comunicacién y posicionamiento de la empresa a nivel local y
dentro de la mancomunidad;

¢) La propuesta de estructura organizacional de la empresa;

d) EIlReglamento de Gestion Operativo y de Personal de la Empresa;

e) Cronograma de incorporacion del resto de componentes de gestion integral de residuos
solidos. ;

CUARTA.- El Gerente General, titular o encargado est4 facultado para dictar todas las medidas
internas necesarias para la ejecucion de la presente ordenanza y mas normas juridicas.

QUINTA.- La Empresa Piblica Mancomunada establecerA un cronograma para incorporar

progresivamente los componentes de: barrido, recoleccién, transporte, tratamiento, educacién

ambiental, regulacion, control del manejo y disposicién final de los residuos sélidos, especiales,

peligrosos, escombros o residuos de materiales de construccion; actividad que se ejecutara de
-~ acuerdo a la propuesta presentada por el Gerente, plazo que no podra exceder de cinco afios.

SEXTA.- Una vez creada la Empresa Publica Mancomunada los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales que la conforman aportaran $ 112.170,81 délares americanos
cada uno para la construccién de la primera fase del relleno sanitario de acuerdo al estudio
realizado por el MAE.

SEPTIMA.- Los GADs conformantes de esta mancomunidad en un plazo no mayor a dos afios
realizaran mitigacién de impacto ambiental mediante las siguientes actividades; adecuacién del
terreno, plantacion de arboles, construccién de cerramiento, sala de capacitacion, entre otros
necesarios para mejorar el desenvolvimiento de la misma en porcentaje de 35% para los GADs
de Colta y Alausi y el GAD Guamote el 30% por ser la sede del lugar donde se realice.

DEROGATORIAS

Disposicion Final.- Derogase todas las ordenanzas y resoluciones vigentes que se opongan a la
presente que tiene el caracter de especial. 2
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La presente ordenanza entrard en vigencia desde su aprobacidon por parte de sus concejos
municipales y su publicacion en la gaceta oficial de cada uno de los municipios, sin perjuicio de
su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la de Sesiones del Concejo Municipal de
de abril gelan § : 3S.

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL.- Certifico: Que la ORDENANZA DE
CONSTITUCION DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL MANCOMUNADA DE
ASEO DE LOS CANTONES ALAUSI, COLTA Y GUAMOTE GACEMMA-EP”, fue
conocida, discutida y aprobada por el ici del Gobierno Auténomo
Descentrallzado Municipal del Cantén Alausi, imer 4 eny sesion ordinaria de fecha 02

SEC ARIO DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL CANTON ALAUSI.- Sr. Manuel Vargas Villa, Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Alausi, a los 28 dias del mes de julio del 2016.-
De conformidad con las disposiciones contenidas en el Art. 322 del Cédigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal
y por cuanto la presente Ordenanza estd de acuerdo con la Constitucion y Leyes de la Republica.-
Sanciono la presente Ordenanza para que entre en vigencia conforme tablece el Art. 324 del
COOTAD, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficia

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONO '
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ALAUSI
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SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL.- El sefior Manuel Vargas Villa, Alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Alausi, sanciond, firmé y ordené la
promulgacién de la ORDENANZA DE CONSTITUCION DE LA EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL MANCOMUNADA DE ASEO DE LOS CANTONES ALAUSI, COLTA Y
GUAMOTE GACEMMA-EP”, sin perjuicio de suCpublicacion efy ¢l Registro Oficial, a los 28
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