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RESOLUCION DE CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ALAUSI. N° SCM-2022-0023-R.

Alausi, 08 de febrero de 2022.
SENORES DIRECTORES DEL GADMCA.

Por medio del presente me permito certificar y notificar, que el Concejo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Alausi, en sesion ordinaria realizada

el martes 08 de febrero de 2022, adopté la siguiente:

RESOLUCION. Considerando: Que, el articulo 226, de la Constitucion de la Republica
del Ecuador dispone: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”. Que, el articulo 238 de la Constitucion, establece que: Los gobiernos
autébnomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera,
y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia
permitira la secesién del territorio nacional. Que, el articulo 126 del Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacibn determina que: Gestidn
concurrente de competencias exclusivas.- El ejercicio de las competencias exclusivas
establecidas en la Constitucion para cada nivel de gobierno, no excluird el ejercicio
concurrente de la gestién en la prestaciéon de servicios publicos. En este marco, salvo el
caso de los sectores privativos, los gobiernos autbnomos descentralizados podran
ejercer la gestion concurrente de competencias exclusivas de otro nivel, conforme el
modelo de gestion de cada sector al cual pertenezca la competencia y con autorizacion
expresa del titular de la misma a través de un convenio. Que, el articulo 3 literal c) del
Cdédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion sefiala:
Coordinacién y corresponsabilidad.- Todos los niveles de gobierno tienen
responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania,
el buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones territoriales, en el marco
de las competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos. Para el
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cumplimiento de este principio se incentivar4d a que todos los niveles de gobierno
trabajen de manera articulada y complementaria para la generacion y aplicacion de
normativas concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de atribuciones. En este
sentido, se podran acordar mecanismos de cooperacion voluntaria para la gestion de
sus competencias y el uso eficiente de los recursos. Que, el articulo 53, del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion manifiesta:
“Naturaleza juridica.- Los gobiernos autdbnomos descentralizados municipales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion
y fiscalizacion: y, ejecutiva previstas en este Codigo, para el ejercicio de las funciones
y competencias que le corresponden. La sede del gobierno autbnomo descentralizado
municipal sera la cabecera cantonal prevista en la ley de creacién del canton”. Que, el
articulo 60 del Cédigo Organico de Organizacibn Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion estipula: Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le corresponde al
alcalde o alcaldesa: Literal a) Ejercer la representacion legal del gobierno autbnomo
descentralizado municipal; y la representacion judicial conjuntamente con el procurador
sindico. Literal b) Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno
autbnomo descentralizado municipal. Literal n) Suscribir contratos, convenios e
instrumentos que comprometan al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal, de
acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que comprometan el patrimonio
institucional requeriran autorizacion del Concejo, en los montos y casos previstos en las
ordenanzas cantonales que se dicten en la materia. Que, el articulo 414 del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion determina:
Patrimonio.- Constituyen patrimonio de los gobiernos autbnomos descentralizados los
bienes muebles e inmuebles que se determinen en la ley de creacion, los que adquieran
en el futuro a cualquier titulo, las herencias, legados y donaciones realizadas a su favor,
asi como, los recursos que provengan de los ingresos propios y de las asignaciones del
presupuesto general del Estado. Que, el articulo 441 del Codigo Orgénico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion sefiala: “Comodato.- Para el
comodato de bienes de los gobiernos autbnomos descentralizados se observaran, en lo
que fuere aplicable, las reglas relativas al comodato establecidas en el Libro IV del
Cdédigo Civil, con excepcion de aquellas que prevén indemnizaciones a favor del
comodatario por la mala condicién o calidad del bien prestado.”. Que, el articulo 460 del
Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion sefala
manifiesta: “Forma de los contratos.- Todo contrato que tenga por objeto la venta,

donacién, permuta, comodato, hipoteca o arrendamiento de bienes raices de los
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gobiernos autbnomos descentralizados se realizara a través de escritura publica y, los
de venta, trueque o prenda de bienes muebles, podran hacerse por contrato privado al
igual que las prorrogas de los plazos en los arrendamientos. Respecto de los contratos
de prenda, se cumplirdn las exigencias de la Ley de la materia. En los contratos de
comodato, el comodatario no podra emplear el bien sino en el uso convenido, que no
podra ser otro que cumplir con una funcién social y ambiental. Concluido el comodato,
el comodatario tendra la obligacion de restituir el bien entregado en comodato, en las
mismas condiciones en que lo recibi6; sin embargo, las mejoras introducidas en el bien
prestado y que no pudieren ser separadas sin detrimento de éste, quedaran en beneficio
del comodante sin que éste se encuentre obligado a compensarlas.”. Que, el articulo
2077 del Codigo Civil, menciona: “Comodato o préstamo de uso es un contrato en que
una de las partes entrega a la otra gratuitamente una especie, mueble o raiz, para que
haga uso de ella, con cargo de restituir la misma especie después de terminado el uso.
Este contrato no se perfecciona sino por la tradicion de la cosa.”. Que, el articulo 2084,
del Cadigo Civil contempla: “La restitucion debera hacerse al comodante, o a la persona
que tenga derecho para recibirla a su nombre, segun las reglas generales (...)".Que, el
Reglamento de Administracion y Control de Bienes del Sector Publico en el articulo 157,
menciona: “Comodato entre entidades publicas.- Cuando exista la necesidad de contar
con especies, bienes muebles o inmuebles, podran celebrar un contrato de comodato o
préstamo de uso, entre dos entidades u organismos del sector publico, sujetdndose a
las normas especiales propias de esta clase de contrato; dicho comodato se efectuara
por un periodo determinado de tiempo y una vez cumplido este periodo la entidad
comodataria devolvera el bien dado en comodato a la titular. Por lo tanto, la entidad
comodante seguira llevando los registros contables del bien en comodato, de acuerdo
con lo dispuesto por el ente rector de las finanzas publicas. Dada su naturaleza, no
podra celebrarse contratos de comodato de inventarios.”. Que, mediante Oficio N° 036-
GADPRP-2021, de fecha 24 de marzo de 2021, el Sr. Arturo Urgiles Presidente del
GADPR-Pumallacta expresa: Adjunto a la presente sirvase encontrar el Proyecto de
Adquisicibn de Maquinaria Pesada Retroexcavadora para el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Pumallacta cantéon Alausi, provincia de
Chimborazo, mismo que sera de utilidad para continuar con los tramites pertinentes.
Que, mediante MEMORANDO Nro. ALAUSI-DA-DAD-2022-0071-M, de fecha Alausi,
04 de febrero de 2022, el Ing. Luis Vasquez Paredes Director Administrativo del
GADMCA emite el informe técnico en el que sefiala: 2 CONCLUSION. Al ser la
retroexcavadora JHON DEERE con matricula 7.2-06-002496, adquirida mediante

presupuesto participativo de la parroquia de Pumallacta y al contar con toda la
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documentacion habilitante este debera ser destinado a suplir trabajos en dicha
parroquia. 3 RECOMENDACION. Una vez que se ha cumplido con los tramites
administrativos pertinentes y al contar con la respectiva inclusion en la péliza de seguro
y la matricula correspondiente se recomienda: emitir urgente el informe de la Direccién
de Planificacion, informe de la Direccion Financiera, y el informe de la Direccion de
Obras Publicas, posteriormente y bajo la figura legal pertinente se emita el criterio
juridico, para poner en punto de orden de la siguiente Sesién de Concejo Municipal,
para con su autorizacion respectiva se proceda a trasladar el bien al GADPR de
Pumallacta, y cumpla el objetivo previsto por la mencionada parroquia, por disposicién
de la maxima autoridad dichos informes deberan ser emitidos hasta las 12h00 del dia
lunes 07 de febrero de 2022. Que, mediante MEMORANDO Nro. ALAUSI-AJ-PSD-
2022-0099-M, de fecha Alausi, 07 de febrero de 2022, el Ab. Cristian Lasso Merino
Procurador Sindico Encargado emite el criterio juridico y sefiala: 5. CONCLUSION: De
acuerdo a la normativa y al andlisis expuesto, se concluye que: Una vez revisada la
base legal citada y el contenido principalmente del Reglamento de Administracion y
Control de Bienes del Sector Publico, la maquina Clase: Retroexcavadora, Marca: John
Deere, Modelo: 310Il, Chasis: 1BZ3310LAVMC005436, afo de fabricacion: 2021,
Matricula: 7.2-06-002496, es procedente darle el tratamiento previsto en el articulo 157
del Reglamento ibidem, esto es celebrar un contrato de comodato o préstamo de uso,
entre dos entidades u organismos del sector publico, cumplidos los presupuestos
legales previstos en dicha norma legal, en concordancia con lo que determina el Cédigo
Civil a partir del articulo 2077, respecto a que el comodato o préstamo de uso es un
contrato en que una de las partes entrega a la otra gratuitamente una especie, mueble
0 raiz, para que haga uso de ella, con cargo de restituir la misma especie después de
terminado el uso. Y especificamente por la necesidad que presenta el Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Pumallacta de contar con maquinaria
adecuada para el desarrollo de actividades propias en beneficio de toda la colectivizada
que lo componen. Adicionalmente por lo dispuesto en el Cdodigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, articulo 60 literal n) que
menciona le corresponde al alcalde o alcaldesa: “...Suscribir contratos, convenios e
instrumentos que comprometan al gobierno autonomo descentralizado municipal, de
acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que comprometan el patrimonio
institucional requeriran autorizacién del Concejo, en los montos y casos previstos en las
ordenanzas cantonales que se dicten en la materia...” y por tratarse de bienes publicos
de propiedad municipal que son parte de nuestro patrimonio es imperativo que se ponga

a consideracion de Concejo Municipal para la autorizacibn respectiva. 6.
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RECOMENDACIONES: Para formalizar el comodato entre el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Alausi y el Gobierno Autbnomo Descentralizado
Parroquial Rural de Pumallacta, se le debera dar el tratamiento advertido en los articulos
460 y siguientes del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; articulo 157 del Reglamento de Administracion y Control de Bienes
del Sector Publico y 2077 y siguientes del Cédigo Civil, por lo que, el comodatario no
podra emplear el bien sino en el uso convenido, que no podréa ser otro que cumplir con
una funcion productiva justificada tanto de la parroquia, asi como de sus comunidades.
Concluido el comodato, el comodatario tendra la obligacién de restituir el bien entregado
en comodato, en las mismas condiciones en que lo recibio; sin embargo, las mejoras
introducidas en el bien prestado y que no pudieren ser separadas sin detrimento de éste,
gquedaran en beneficio del comodante sin que éste se encuentre obligado a
compensarlas. Es importante también que se designe un administrador del comodato
por parte de ambas instituciones para el cumplimiento de las condiciones del Comodato.
Asi mismo, de ser aprobado por parte del Concejo Municipal la entrega de la maquinaria
en mencién por medio de un comodato al Gobierno Autbnomo Descentralizado
Parroquial Rural de Pumallacta, el Jefe de Administracion con la ayuda del Coordinador
de Taller deberd dejar sentado mediante un acta entrega recepcion de manera
pormenorizada el bien a entregarse con todas sus caracteristicas, detalles y estado de
la misma. Es importante que se acoja también las recomendaciones dadas, con el fin
de que sea una sola persona que opere la maquina y que tenga la capacidad y experticia
en el tema. El Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural de Pumallacta
debera cumplir toda la normativa legal vigente para el cuidado, custodia del vehiculo y
especialmente aplicar lo determinado en el Reglamento de Administracion y Control de
Bienes del Sector Publico. Por lo expuesto, es menester que la peticién objeto de este
andlisis, sea insertado como un punto de orden, a fin de que, en sesién de Concejo
Municipal, los sefiores concejales enterados de su contenido de creerlo conveniente
para los intereses institucionales aprueben la suscripcion del comodato sugerido y
establezcan el plazo de vigencia para el mismo. El presente pronunciamiento solo
constituye inteligenciamiento a la aplicacion de las normas juridicas. Por las
consideraciones expuestas y en uso de sus atribuciones, el Concejo Municipal por
decision unanime. RESUELVE. Art. 1.- Autorizar la entrega en la figura de comodato
por veinte afios a favor del Gobierno Parroquial Rural de Pumallacta, de: Una
Retroexcavadora; Marca John Deere; Modelo 310l; Numero de Chasis:
1BZ310LAVMCO005436; Ano de fabricacion 2021; Motor John Deere numero
J04045B72790; Potencia 88HP; de matricula N° 7.2-06-002496. Art. 2.- Autorizar al Ing.
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Aurio Rodrigo Rea Yanes, Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del Cantén Alausi, firme el contrato de comodato con el Gobierno Autbnomo Parroquial
Rural de Pumallacta. Art.- 3.- El GADPR de Pumallacta dara el uso correspondiente en
cumplimiento de las funciones y competencias que le fueren asignadas por ley, y demas
normativa vigente. Art. 4.- Encarguese de la ejecucion de la presente resolucién a la
direccién de Administrativa, Obras Publicas, Financiera y Juridica. Art. 5.- Camplase y
notifiquese.

Lo que me permito comunicar para fines legales pertinentes.

Atentamente.

Ab. Cristian Fernando Ramos Cepeda.
SECRETARIO DE CONCEJO DEL GADMCA.
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