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Ref. Informe aprobado el

Director Regicnal CMborazo
Alausi,

Sefior

Alcalde

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Alausi
Presente.-

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectio el examen especial a la contratacidon bajo la modalidad servicios
ocasionales y profesionales, competencia profesional, evaluacion de desempefio y
capacitaciéon del personal, del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del
Cantén Alausi, por el periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2013 y el 31 de
diciembre de 2014,

La accién de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informacidén y la documentacion examinadas no contienen exposiciones -
erréneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se
encuentran expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que
constan en el presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera
inmediata y con el caracter de obligatorio.

Je

Atehtamente,

Dios, Patria y Libertad,

GAD Municipal del Cantéon Alausi



CAPITULO I

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

Ei examen especial al Gobierno Autdnomo Descentralizade Municipal del Cantén
Alausi, se efectué de conformidad a !a orden de trabajo 008-DR6-DPCH-AI de 5 de
enero de 2015, en cumplimiento al plan anual de control del afio 2015, de la Unidad de

Auditoria Interna.

Objetivos del examen

Generales:

- Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas

normas aplicables.

- Verificar la propiedad, legalidad y cumplimiento en los procedimientos aplicados en las
contrataciones de personal por servicios ocasionales y profesionales y en los

subsistemas de capacitacion y evaluacién de desempeiioc.
Alcance del examen

Examen especial a la contratacion bajo la modalidad servicios ocasionales y
profesionales, competencia profesional, evaluacién de desempeno y capacitacién del
personal, por el periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2013 y el 31 de diciembre
de 2014.

Base legal

E! Congreso de la Gran Colombia reunido en Bogota el 25 de junio de 1824, expidio la
Division Territorial, el articulo 11 sefiala a Alausi como cabecera cantonal de la Provincia
de Chimborazo Departamento del Ecuador, fecha en la cual el Concejo Municipal, segun

el Acta de constitucién empezd a funcionar.

Dos M



El 21 de mayo de 2007, el Concejo del Cantén Alausi, expidié la Ordenanza para adoptar
la denominacion de “Gobierno Municipal de Cantén Alausi” y en QOrdenanza de 21 de
febrero de 2011, resolvio adoptar la denominaciéon de Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del Cantén Alausi.

Estructura organica

De conformidad al “Estatuto Organico de Gestidon Organizacional por Procesos y para
resultados del Gobierno Autdnomo Descentralizade Municipal del Cantdn Alausi®,
emitido por el Alcalde en Resolucién Administrativa 0054-2014 de 8 de septiembre de
2014, el articulo 6 establece la estructura organica, de la siguiente manera:

Proceso Unidad

GOBERNANTE Direccionamiento Estratégico de la Legislacion y
Fiscalizacion
Concejo Municipal del GAD Municipal del Cantén
Alausi
Gestidon Estratégica para Desarrolloc Cantonal
Alcaidia

AGREGADORES DE VALOR

Gestién de Planificacion Planificacién Institucional
Planificacion del Desarrollo Cantonal (PDOT)
Avalluos y Catastros
Monitoreo, Evaluacion y Seguimiento

Gestion de Obras Publicas y

Vialidad Agua Potable y Alcantarillado
Disefio y Presupuestos de Obras Publicas
Control Urbano y Rural

Gestidn Patrimonial y Cultural Gestion Patrimonial
Gestion Cuiltural

Gestién para el Desarrollo

Turistico y Productivo Gestion para el Desarrollo Turistico
Gestién para el Desarrollo Productivo
Gestion de Mercados
Gestion de Camal

Gestién para el Desarrollo Social
Gestién Ambiental

Gestidn de Transito y Transporte
TRES MY



Gestion de relaciones Interinstitucionales
Nacionales e internacionales

HABILITANTES

Asesorig Asesoria General
Asesoria Juridica
Auditoria Interna
Fiscalizacion
Comunicacion Social
Participacion Ciudadana

Apoyo Comisaria Municipal
Secretaria General

Gestion Administrativa Servicios Institucionales
Talento Humano
Seguridad y Salud Ocupacional
Adquisiciones y Contrataciones Publicas
Unidad de Tecnologia de la Informacion vy
Comunicaciones
Taller

Gestion Financiera Rentas
Contabilidad
Tesoreria
Presupuestos
Bodega

Desconcentradas Registro de ia Propiedad
Concejos Cantonales
COE (Comité de Operaciones de Emergencia)
Agencia del Buen Vivir

Objetivos de la entidad

El Reglamento Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno
Municipal del Canton Alausi, en el articulo 4 se establece entre otros los siguientes
objetivos institucionales:

“ Estudiar la temética municipal y recomendar la adopcién de técnicas de
gestion racionalizada y empresarial, con procedimientos de trabajo uniformes y
flexibles, tendientes a profesionalizar y especializar la gestion del gobierno
focal...- Capacitacion de los recursos humanaos, que apunte a la profesionalizacion
de la gestion municipal, complementando la formacién académica con miras a
lograr que la gestion gubernamental se desenvuelva dentro de un ambiente ético
y de fransparencia {...)".

Monto de recursos examinados

El monto de recursos examinados por auditoria fue:

CaTR)



Detalle 2013* 2014 Total
{En USD)

Capacitacion 12 000,00 12 000,00 24 000,00

Servicios 21590402 | 23130375 | 447 207,77
Ocasionales

Servicios 8 927.36 8 927,36
Profesionales -

TOTAL 227 904,02 | 252 231,11 | 48013513

*Desde el 1 mayo hasta el 31 de diciembre

Fuente: Contratos y cédulas presupuestarias de gastos

Servidores relacionados

Constan en Anexo 1.
Cittie A



CAPITULO I

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

La Contraloria General del Estado a través de la Direccion Regional 6, efectud el
examen especial a los Anticipos de Fondos, Inversiones Financieras, Inversiones en
Bienes de Larga Duracion, Inversiones en Obras en Proyectos y Programas, Ingresos
de Gestion, Gastos de Gestion y Denuncias del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Alausi, por ef periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011y
el 30 de abril de 2013, los resultados se revelan en el informe DR6-DPCH-AE-0014-
2014, aprobado el 22 de abril de 2014, enviado al Alcalde mediante oficio 0553 DR6-
PCH de 5 de mayo de 2014, verificando que 2 recomendaciones relacionadas con el
alcance de la presente accion de control, se cumplieron parcialmente persistiendo las
deficiencias, hecho ocasionado porque el servidor a quien estuvieron dirigidas aplicé de
manera parcial l[as medidas correctivas, incumpliendo lo dispuesto en los articulos 77
numero 1 letra ¢) y 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Recomendaciones cumplidas parcialmente:

“Politicas aplicables a contratos de servicios ocacionales no se cumplfieron
Al Alcalde

14. Normara el ingreso del personal bajo la modalidad ocasional o definitiva, para
lo cual solicitara al Jefe de Talento Humano, disefie los instrumentos que regule
los aspectos a considerar, observando los parametros del organismo rector en
maleria laboral.

15. Dispondra af Jefe de Talento Humano, revisar la calificacién de los setrvidores
que realizan labores administrativas y que se hallan bajo el régimen del Cadigo de
Trabajo y viceversa a fin de que sean ubicados dentro del marco normativo
correspondiente a sus labores, conforme las instrucciones del Ministerio de
Relaciones Laborales”.

Mediante oficio 0283-2014-MSVV-A-GADMCA, de 12 de agosto del 2014, e! Alcalde
dispuso al Jefe Talento Humano la implementacion de las recomendaciones 14 y 15; sin

embarg’l?, el Jefe de Talento Humano hasta la fecha de corte del examen, no presentd
3815 A



al Alcalde informacién sobre la disposicion emitida, tampoco se efectud su seguimiento,
por lo tanto se encuentran cumplidas parcialmente.

Se comunicaron los resultados provisionales al Aicalde con oficio 030-Al-GADMCA-
2015 de 13 de marzo de 2015.

En respuesta el Alcalde mediante oficio 0406-2015-MSVV-A-GADMCA de 17 de marzo
de 2015, indicd:

“...tomando en consideracién que fas observaciones realizadas por la Auditoria es
de aplicacion inmediata y obligatoria, y es objeto de seguimiento en una nueva
accion de control y su inobservancia es sancionada ..., y al existir dentro del
examen especial las recomendaciones, dispongo inmediatamente fa realizacién
de las siguientes actividades: .- 1. Disefie instrumentos que regule y norme ef
ingreso del personal hajo la modalidad ocasional o definitiva... .- 2. Revisar la
calificacién de fos servidores que realizan labores administrativas (...)".

Lo referido por el Alcalde no madifica el comentario de auditoria, por cuanto la
disposicion emitida corresponde al 17 de marzo de 2015, fecha posterior al corte del

gexamen.

Conclusion

Se cumplieron parcialmente 2 recomendaciones constantes en el informe de examen
especial DR6-DPCH-AE-0014-2014 aprobado el 22 de abril de 2014, persistiendo las
deficiencias, porque el servidor a quien estuvieron dirigidas aplicé de manera parcial las
medidas correctivas, incumpliendo lo dispuesto en los articulos 77 namero 1 letra c) y

92 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.
Recomendacidn
Al Alcalde

1. Cumplira las recomendaciones constantes en los informes emitidos por la Contraloria
Genera! del Estado con el objeto de mejorar las actividades administrativas y

financieras.

P T L
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Contratos por servicios ocasionales, sin registro en la Unidad de Talento Humano

Los Jefes de Talento Humano dentro dei periodo analizado, no elaboraron un registro
de los contratos por servicios ocasionales, situacion producida por faita de aplicacién de
procedimientos e instrucciones por parte de los Jefes de Talento Humano para efectuar
el controt y registro de los contratos suscritos por prestacion de servicios ocasionales,

lo que impidid utilizarlo como herramienta de control posterior.

Los citados servidores incumplieron los articulos 77 nimero 2 letra b), de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, 18 de la Ley Organica del Servicio
Pdblico, 19 de su Reglamento General, 9 nimero 2.2.2 letra ¢) nimero 4 de la
Ordenanza Sustitutiva que crea el Estatuto Organico de Gestién Organizacional por
Procesos del Gobierno Municipal del Cantén Alausi vigente hasta el 5 agosto de 2014,
8 numero 3.2.3.2 inciso 10 del Estatuto Organico de Gestidn Organizacional por
Procesos y para Resultados del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Alausi, vigente desde 8 de septiembre de 2014, que en la parte pertinente

indican:
“...2.2.2 Talento Humano.- ¢) Atribuciones y Responsabilidades.- 4.- Preparar

manuales, procedimientos y mas regulaciones de caréacter inferno para normar el
funcionamiento de fas diferentes unidades de trabajo (...)".

“ ..3.2.3.2 Talento humano.- ... - Base de datos con informacién referente a la
administracion del departamento e formato digital y fisico (...)".

E incbservaron la Norma de Control Interno 405-07, “Formularios y documentos”.

Se comunicaron los resultados provisionales a los servidores relacionados, con oficios
30, 31, 34 y 39 AI-GADMCA-2015, de 13 de marzo de 2015.

En oficio 115-2015-JTHGADMCA, de 18 de marzo de 2015, el Jefe de Talento Humano

indico:

“...creo inmediatamente una base de datos del personal que tiene la municipafidad
iniciando con ef personal fijo (Nombramientos, contratos indefinidos),
determinando regimenes laborales, tiempo de servicios, datos personales
{deriominado inventario de personal) {...)"

are



Lo expuesto por el servidor, respecto a la implementacién de la base de datos del
personal, no modifica el comentario de auditoria, pues en el periode de analisis no
procedid a registrar los contratos suscritos dificultando el control y verificacién.

Conclusion

Los Jefes de Talento Humano dentro del periodo analizado, no elaboraron un registro
de los contratos por servicios ocasionales, situacion producida por falta de aplicacion de
procedimientos e instrucciones por parte de los Jefes de Talento Humano para efectuar
el control y registro de los contratos suscritos por prestacion de servicios ocasionales,
lo que impidié utilizarlo como herramienta de control posterior; Los citados servidores
incumplieron los articulos 77 numero 2 letra b), de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, 18 de la Ley Organica del Servicio Publico, 19 de su Reglamento
General, 9 numero 2.2.2 letra ¢) numero 4 de la Ordenanza Sustitutiva que crea el
Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del Gobierno Municipal del
Cantén Alausi vigente hasta el 5 agosto de 2014, 8 nimero 3.2.3.2 inciso 10 del Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos y para Resultados del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Alausi, vigente desde 8 de septiembre
de 2014 e inobservaron la Norma de Control Interno 405-07, “Formularios y

documentos”.

Recomendacion
Al Jefe de Talento Humano

2. Procedera a registrar los contratos ocasionales suscritos, con informacion referente
a: codigo de identificacion, fecha de ingreso, fecha de suscripcidn, firma del
responsable del registro, entre otros aspectos, instrumento de control que permitira

su posterior verificacién.

Contratos suscritos sin informes técnicos

En el periodo sujeto a examen, los Alcaldes sumillaron los oficios de requerimiento de
personal a los Jefes de Talento Humano, para que procedan con la elaboracion de los

contratos, sin contar con los informes técnicos favorables correspondientes.
LoEvE &y/g



Hecho originado por falta de control de los Alcaldes quienes autorizaron y suscribieron
los contratos sin contar con los informes técnicos y de los Jefes de Talento Humano, al
elaborarlos sin haber efectuado los referidos informes, previo a la suscripcion de los
mismos, ocasionando gque no exista un documento que determine la satisfaccién de la
necesidad institucional, cumplimiento de los perfiles y capacitacidn de las personas
contratadas, los mencionados servidores incumplieron los articulos 77 ndmeros 1y 2
letras a), de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, 58 de la Ley Organica
del Servicio Pdblico y 143 de su Reglamento General, 9 nimero 2.1 de la Reforma al
Reglamento Orgéanico de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno Municipal
del Cantén Alausi, 7 nimero 3.2.1 del Manual Reformatorio de Clasificacion y Valoracion
de puestos de la entidad vigente al 9 de diciembre de 2013, 9 nimero 2.2.2 letras c) ¥
e) de la Ordenanza Sustitutiva que crea el Estatuto Organico de Gestién Organizacional
por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Alausi,

vigente al 5 de agosto de 2014, que en sus partes pertinentes indican:

“.. 2.1. Departamento de Recursos Humanos.- Productos y servicios -
Informe de seleccion de personal (...)".

“..3.21. Analista de Recursos Humanos Jefe.- Atribuciones y
responsabilidades.- ... y mas procedimientos técnicos en materia de Recursos
Humanos (...)"

“..2.2.2 Talento Humano.- c.- Atribuciones y Responsabilidades.- 1.- Cumplir
y hacer cumplir las disposiciones establecidas en fa Ley Orgénica de Servicio
Puablico...e.- Productos, 13.- Informe técnico para contratos de las y los
servidores publicos de la municipalidad (...) ~.

E inobservaron la Norma de Control Internc 407-03, “Incorporacién del personal”.

Se comunicaron los resultados provisionales a los servidores relacionados, con oficios
30, 31, 32, 34, 35, 36, 37 y 39, AI-GADMCA-2015 de 13 de marzo de 2015.

En oficio 115 -2015- JTHGADMCA, de 18 de marzo de 2015, el Jefe de Talento Humano,
indicé:

“... se procedié a colocar los informes de talento humano en cada uno de f0s
expedientes personales de las personas confratadas (...)"

ez d}/,é”
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Lo mencionado por el servidor no modifica el comentario de auditoria en razén de que
no se evidencié la presentacion del informe técnico previo a la elaboracién y suscripcion

de los contratos por servicios ocasionales.

Conclusion

La falta de control de los Alcaldes al sumillar los oficios de requerimiento de personal y
suscribir los contratos correspondientes, sin contar con informes técnicos favorables de
los Jefes de Talento Humano y de los referidos servidores, quienes elaboraron los
contratos sin haber efectuado los informes previo a la suscripcidon de los mismos,
ocasiond que no exista un documento que determine la satisfaccion de la necesidad
institucional, cumplimiento de los perfiles y capacidades de las personas contratadas,
los mencionados servidores incumplieron los articulos 77 nimeros 1y 2 letras a), de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado, 58 de la Ley Organica del Servicio
Publico y 143 de su Reglamento General, 9 numero 2.1 de la Reforma al Reglamento
Organico de Gestidn Organizacional por Procesos del Gobierno Municipal del Cantén
Alausi, 7 numero 3.2.1 del Manual Reformatorio de Clasificacién y Valoracién de
puestos de la entidad vigente al @ de diciembre de 2013, 9 numero 2.2.2 letras ¢) y €)
de la Ordenanza Sustitutiva que crea el Estatuto Organico de Gestion Organizacional
por Procesos del Gobierno Autdnomo Descentralizade Municipal del Cantén Alausi,
vigente al 5 de agosto de 2014 e inobservaron la Norma de Control Interno, 407-03,

‘Incorporacién del personal”.
Recomendaciones
Al Alcalde

3. Suscribira los contratos de servicios ocasionales, observando que se disponga de los
informes técnicos de la unidad de Talento Humano, a fin de justificar las necesidades

institucionales.

Al Jefe de Talento Humano
4. Emitira los informes técnicos que justifique la necesidad de contratar personal y que

se haya cumplido con los requisitos para el ingreso al sector publico.
e AL
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No se legalizaron actas de entrega recepcién entre Jefes de Talento Humano
entrantes y salientes

En el periodo de analisis actuaron 5 Jefes de Talento Humano, 4 bajo la modalidad de
contratos ocasionales y 1 por encargo de la maxima autoridad; sin embargo, los Jefes
de Talento Humano, por falta de aplicacion de procedimientos de control no legalizaron
las actas de entrega recepcion de los documentos a su cargo una vez ocurrido los
cambios de estos servidores, ocasionando que la informacion generada en esta unidad,
no se encuentre ordenanda, dificultado las labores de control; incumplieron los articulos
77 numero 2 letras a) y c), de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, 76
y 78 del Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bienes del
Sector Publico.

Se comunicaron los resultados provisionales a los servidores relacionados, con oficios
30, 31, 32, 34, 39 AI-GADCA-2015, de 13 de marzo de 2015.

En oficio 115 -2015- JTHGADMCA, de 18 de marzo de 2015 el Jefe de Talento Humano,
indicé:
“... al ingresar como jefe de talento humano, se realizé un levantamiento general
de novedades existentes en fa unidad, ... se procedié a normar el proceso de salida

de los funcionarios de contrato donde se solicita informe de gestion y actas de
entrega recepcién de documentos {...)".

Lo mencionado por el servidor ne modifica el comentario de auditoria, por cuanto al
iniciar su periodo de gestién, sefialé que realizé un levantamiento general de novedades
y procedié a normar el proceso de salida de los funcionarios, sin adjuntar la
documentacién que los sustente, ademas la observacion efectuada corresponde a los
cambios de los Jefes de Talento Humano.

Conclusion

Los 4 Jefes de Talento Humano, contratados bajo la modalidad de servicios ocasionales

y el 1 por encargo de ia maxima autoridad, por la falta de aplicacién de procedimientos

de control no legalizaron las actas de entrega recepcion de los documentos a su cargo,

una vez terminado su periodo de actuacién, ocasicnando que la informacién sobre

servidores y ex servidores no esté ordenanda, dificultado las labores de control,

incumplieron los articulos 77 nimero 2 letras a) y c¢) de la Ley Organica de la Contraloria
Joce #}%
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General del Estado, 76 y 78 del Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y

Administracion de Bienes del Sector Publico.
Recomendacion
Al Jefe de Talentc Humano

5. Efectuara la diligencia de entrega recepciéon de los documentos archivados al
finalizar su gestidén, dejando constancia en acta suscrita por los servidores entrante

y saliente.

Recursos presupuestados para capacitaciones no fueron utilizados en su
totalidad

El Gobierno Municipal asigné en el presupuesto de (0os ejercicios econdémicos 2013 y
2014, 12 000,00 USD por cada afio, para la capacitacién del personal, de los cuales se
ejecutd 1 820,80 USD en el ano 2013 y en el afic 2014 no se utilizd; situacion producida
por falta de gestion de los Jefes de Talento Humano al no ejecutar en su totalidad el
valor presupuestado para el referido rubro previsto en el afio 2013 y no disefar el plan
de capacitacién para el afio 2014; limitando la capacitacion del personal en las areas de
su competencia e impidiendo |a actuaiizacion de conocimientos.

Los Jefes de Talento Humano incumplieron los articulos 77 numero 2 letra a), de la Ley
Orgénica de la Contraloria General del Estado, 52 lefra i} de {a Ley Organica del Servicio
Publico, 202 de su Reglamento General, @ numero 2.1 de la Reforma al Reglamento
Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno Municipal del Canton
Alausi, vigente al 16 de diciembre de 2013, 9 numero 2.2.2 letras ¢) y e) de la Ordenanza
Sustitutiva que Crea el Estatute Organico de Gestidbn Organizacional por Procesos
vigente al 5 de agosto de 2014, que en la parte pertinente indican:

“... 2.1. Departamento de Recursos Humanos.- Productos y servicios ... -
informe de plan de capacitacion ejecutado”.

“..2.2.2 Talento Humano.- ¢c. Atribuciones y Responsabilidades.- 5.- Aplicar
los procesos inherentes al sistema integrado de desarroffo de los recursos
humanos en la municipalidad.. e.- Productos, 13.- Informe técnico anual de la
aplicacion Sistema Integrado de Desarroffo de Talento Humano. ¢.- Subsistema
de Formacion y Capacitacion (...)".

Trece Wi

13



E inobservaron la Norma de Controt Interno 407-086, “Capacitacion y entrenamiento

continuo”.

Se comunicaron los resultados provisionales a los servidores relacionados, con oficios
30, 31, 32, 33, 34, 35, 38, 39 y 40 AI-GADCA-2015, de 13 y 16 de marzo de 2015.

En oficio 115 -2015- JTHGADMCA de 18 de marzo de 2015, el Jefe de Talento Humano,
indicd:
“...con fecha 22 de octubre del 2014 mediante Of 350-JTHGADMCA, solicito al
Sr. Alcalde la autorizacién para implantar el pfan de capacitacion de acuerdo a la

propuesta planteada donde se entrega certificacion presupuestaria y memorando
para fa contratacion (...)".

Lo mencionado por el servidor no modifica el comentario de auditoria en razén de que
se presenté la propuesta de capacitacion para el afic 2015 y la observacién fue de los
anos 2013 y 2014.

Conclusién

En el presupuesto municipal de los afios 2013 y 2014, se proyectd para la capacitacion
del personal 12 000,00 USD por cada afio, en el afio 2013 se efecutd 1 820,80 USD y
en el 2014 no se utilizo; situacion producida por falta de gestion de los Jefes de Talento
Humano al no ejecutar en su totalidad el valor presupuestado para el referido rubro
previsto en el afio 2013 y no disefiar el plan de capacitacion para el afio 2014; limitando
la capacitacion del personal en las areas de su competencia e impidiendo la
actualizacion de conocimientos. Incumplieron los articulos 77 namero 2 letra a) de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado, 52 letra i) de la Ley Organica del
Servicio Publico, 202 de su Reglamento General, 9 nimero 2.1 de la Reforma al
Reglamento Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno Municipal
del Cantédn Alausi, vigente al 15 de diciembre de 2013, 9 nimero 2.2.2 letras ¢) y e) de
la Ordenanza Sustitutiva gque Crea el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos vigente al 5 de agosto de 2014 e inobservaron la Norma de Contro! Interno

407-08, “Capacitacion y entrenamiento continuo”.

Recomendacion

Al Jefe de Talento Humano

6. Disefara el plan de capacitacién y pondra en conocimiento del Alcalde, en base a
la necesidad detectada de las evaluaciones y lo ejecutara en forma completa.
catort phe
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Inadecuada aplicacion de partidas presupuestarias para contratacién

Los Alcaldes suscribieron contratos de servicios ocasionales para puestos
administrativos, con cargo a las partidas presupuestarias de inversion, como se detalla
a continuacion, situacion producida por falta de control de los Directores Financieros, al
no aplicar las partidas acorde a la naturaleza de los contratos, ocasionando que se

carguen gastos administrativos a partidas de inversién, contrariando su naturaleza.

Partida Cargo

7.1.05.10.36 Asistente de Bodega

7.1.05.10.36 Secretario de Departamento Administrativo
7.1.05.10.21 Coordinador de Cultura

7.1.05.10.33 Secretaria del Departamento de Agua Potable
7.3.06.05.03.32 | Secretaria de Salud

7.5.01.04.24 .36 | Jefe de Adquisiciones

7.5.01.04.24.36 | Técnico de Adquisiciones

7.8.01.08.04.21 | Auxiliar de Tesoreria

7.3.06.01.36 Consultoria Asesoria e Investigacidn Especializada

Los referidos servidores incumplieron los articulos 77 nimero 3 letras a) b) y ¢), de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado, 100 y 115 del Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas, 7 numero 3.2.3.1., quinto inciso del Manual
Reformatorio de Clasificaciéon y Valoracion de Puestos del Gobierno Municipal del

Cantén Alausi, vigente al 15 de diciembre de 2013, que en la parte pertinente sefiala:

‘3.2.3.1. DIRECTOR FINANCIERO.- ATRIBUCIONES Y
RESPONSABILIDADES:.- Determinar politicas financieras para el gasfo y la
inversion de los recursos municipales”.

E inobservaron la Norma de Control Interno, 402-01, “Responsabilidad del control”.

Se comunicaron los resultados provisionales a los servidores relacionados, con oficios
30, 31, 32, 33, 34, 35, 39 y 40 AI-GADCA-2015, de 13 y 16 de marzo de 2015, sin

obtener respuesta.

Conclusion

Los contratos de servicios ocasionales para puestos administrativos, suscritos por los
Alcaides fueron cargados a las partidas presupuestarias de inversién, hecho originado
por la falta de control de los Directores Financieros, al no aplicar las partidas acorde a
la naturaleza de las contrataciones, ocasionando que se carguen gastos administrativos

ivce ﬁy‘y
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a partidas de inversién, contrariando su naturaleza; incumplieron los articulos 77 nimero
3 letras a) b) y ¢), de la Ley Organica de |la Contraloria General del Estado, 100y 115
del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, 7 numero 3.2.3.1., quinto
inciso del Manual Reformatorio de Clasificacion y Valoracién de Puestos del Gobierno
Municipal del Cantén Alausi, vigente al 15 de diciembre de 2013 e inobservaron la

Norma de Control Interno, 402-01, “Responsabilidad del control”.
Recomendacidn
Al Director Financiero

7. Supervisara que las partidas presupuestarias respecto de los contratos por servicios
ocasionales sean aplicadas en las partidas respectivas correspondientes a gastos

porrientes.
FiECiSELS [ﬂ’/t

fafy Zaruma Poma
Auditor General Interno
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Alausi

16



