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Ref. Informe aproba

Alausi,

Sefior

Alcalde

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Alausi
Presente.-

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectio el examen especial a los Gastos en Publicidad y Propaganda, del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantéon Alausi, por el periodo
comprendido entre el 29 de noviembre de 2013 y el 15 de enero de 2014,

La accién de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que lainformaciéon y la documentacion examinadas no contienen
exposiciones errdneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a
las cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se
encuentran expresados en los comentarios, conciusiones y recomendaciones que
constan en el presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Crganica de la
Contraloria General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera
inmediata y con el caracter de obligatorio.

g
Atentamente,

Dios, Patria y Libertad,

U"# N

Audltor General Interno
GAD Municipal del Cantén Alausi



CAPITULO|

INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial al Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal de! Cantén
Alausi, se efectud de conformidad a la orden de trabajo 0103-DR6-DPCH-AI de 16 de
enero de 2014, con cargo a imprevistos del plan anual de control del afio 2014 de la
Unidad de Auditoria Interna.

En memorando 008 DR6 de 14 de enero de 2014, emitido por el Director Regional
Chimborazo, se autorizd con cargo a imprevistos la ejecucion de la accidn de control.

Objetivos del examen
Generales:

- ldentificar el origen y destino de los recursos utilizados para la publicidad y
propaganda.

- Determinar si los gastos efectuados fueron destinados a las actividades propias de

la entidad.

Alcance del examen

Examen especial a los Gastos en Publicidad y Propaganda, en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Alausi, por el periodo comprendido entre el 29 de
noviembre de 2013 y el 15 de enero de 2014.

Base legal

El 21 de mayo de 2007, el Concejo del Cantén Alausi, expidid la Ordenanza para adoptar
el nombre de “Gobierno Municipal de Canton Alausi” y en Ordenanza de 21 de febrero
de 2011, resolvié cambiar la denominacién a Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal del Cantén Alausi.
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Estructura organica

La Ordenanza Sustitutiva que creé el Estatuto Organico de Gestién Organizacional por
Procesos, vigente al corte del examen en el articulo 7 establece la siguiente estructura:

1. Procesos Gobernantes

- Direccionamiento Estratégico para el Desarrollo Cantonal de Alausi
- Concejo Cantonal

- Gestién Estratégica para el Desarrollo Cantonal de Alausi
- Alcaldia

2. Procesos Habilitantes

- De Asesoria

- Gestion de Asesoria Juridica

- Asesoria de Alcaldia

- Auditoria Interna

- Comunicacion Institucional

- Planificacion Estratégica: Planificacion, Desarrollo y Ordenamiento

Territorial
- Planificacién Fisica y Ordenamiento Territorial
- Proyectos y Participacion Ciudadana
- Avaltios Catastros
- De Apoyo

- Secretaria General y Archivos

- Talento Humano

- Comisaria Municipal
- Mercados
- Camal
- Cementerios _
- Policia Municipal — Banda de Mdusicos

- Gestidén de Desarrollo Institucional
- Seguridad Salud Ocupacional
- Compras Publicas
- Tecnologia, Sistemas y Desarrolio Digital
- Talleres Mantenimiento en General
- Cooperacion Externa

- Gestidn Financiera
- Presupuesto
- Contabilidad
- Rentas
- Bienes y Bodega
- Tesoreria y Recaudaciones

- Gestién de Registro de la Propiedad
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3. Procesos Agregadores

- Procesos Agregadores de Valor
- Movilidad

- Turismo, Promocion Cultural y Actividades Deportivas

- Gestion de Infraestructura, Equipamiento Publico y Servicios Publicos
- Agua Potable y Alcantarillado
- Areas Verdes y Aseo Publico
- Control Ambiental y Desechos Sélidos
- Control de Riesgos Naturales
- Construccién Vial Urbana y Afines
- Infraestructura Comunal
- Fiscalizacion de Estudios y Obras

- Unidades Administrativas Desconcentradas

Objetivo de la entidad

El Reglamento del Manual Reformatorio de Clasificacién y Valoracion de Puestos, en el
articulo 2, establece entre otros el siguiente objetivo institucional:

“... Fortalecimiento y desarrollo municipal, a base de un optimo aprovechamiento
de los recursos y esfuetzos sostenidos para mejorar e incrementar 10s ingresos de
recaudacion propia, impuesfos, fasas, conltribuciones, efc. Que permita
autofinanciamiento de los gastos mediante un proceso de gerencia municipal (...)".

Monto de recursos examinados

En el periodo examinado, los Gastos en Publicidad y Propaganda, analizados por
auditoria fueron:

Valor
(En USD)
Partida Cuenta 2013* 2014**
634.02.18 Publicidad y propaganda en medios 1 736.00 000
de comunicacidon masiva ! '

*  De 29 de noviembre a 31 de diciembre
* De1a15deenero
Fuente. Mayor auxiliar

Servidores relacionados

Constan en el Anexo 1.
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CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN

Gastos en Publicidad y Propaganda a través del procedimiento de infima cuantia

Con comprobantes de egresos 30001138 y 3001133 de 23 de diciembre de 2013, se
realizaron pagos por servicios de publicidad institucional transmitidas entre el 1 y el 30
de abril de 2013, en la Radio Zotawrku y por la difusion de la informacion en educacion,
salud, cultura, deporte, medio ambiente y reportajes de avances turisticos e
institucionales entre el 2 y el 30 de noviembre de 2013, en la Radio Frecuencia Latina,
de igual forma con comprobantes 30001140 y 30001145 de 27 de diciembre de 2013,
s€ pagaron por servicios de transmision de la sesién solemne y desfile civico militar por
festividades de independencia del cantén Alausi, en las Radios Frecuencia Latina y
Stereo Buenas Nuevas, adjudicaciones que se realizaron bajo procedimientos de infima

cuantia.

Situacion producida por la falta de previsién del Aicalde al suscribir los contratos, sin
considerar que los gastos cuyo objeto fue la ejecucion de actividades de comunicacion
social, debieron ser contratados bajo el procedimiento de Régimen Especial y del Jefe
de Adquisiciones, por iniciar el proceso de contratacién de servicios publicitarios sin
considerar la normativa vigente, ocasionando que no se haya emitido la resolucién
fundamentada por parte de la maxima autoridad para el inicio del procedimiento
especial.

Incumplieron los articulos 77 nimeros 1 y 2 letras a) de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, 2 nimero 3, de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, 88 de su Reglamento General e inobservaron la Norma de
Control Interno 406-03, “Contratacion”.

Se comunicaron los resultados provisionales a los sefvidores relacionados, sin obtener

respuesta.
Conclusion

Se realizaron contrataciones de servicios publicitarios para difundir informacion en
educacion, salud, cultura, deporte, medio ambiente, avances turisticos y transmisién de
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sesion solemne y desfile civico militar por la independencia del cantén Alausi a través
del procedimiento de infima cuantia, situacién producida por la falta de prevision del
Alcalde al suscribir los contratos, sin considerar que los gastos cuyo objeto fue la
ejecucion de actividades de comunicacion social, debieron ser contratados bajo el
procedimiento de Régimen Especial y del Jefe de Adquisiciones, por iniciar el proceso
de contratacion de servicios publicitarios sin considerar la normativa vigente,
ocasionando que no se haya emitido la resolucion fundamentada por parte de la maxima
autoridad para el inicio del procedimiento especial; incumplieron los articulos 77
numeros 1y 2 letras a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, 2
nimero 3, de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 88 de su
Reglamento General e inobservaron la Norma de Control Interno 406-03, “Contratacién’”.

Recomendacion
Al Jefe de Adquisiciones

1.  Solicitard la contratacién de servicios publicitarios bajo el procedimiento de
régimen especial, previo a disponer de una resolucion fundamentada, mediante la
cual se senale los motivos que le facultan acogerse a este tipo de contratacion, a

af;/ e continuar con los procesos determinados para la comunicacion social.
SES

Ing. 4 i Marleny Zaruma Poma
Auditor General Interno
GAD Municipal del Cantén Alausi



