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et rome acsiis a0 8 JUN 2018

Director Reglonal Chimborazo

Alausi,

Sefior

Alcalde

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Alausi
Presente.-

De mi consideracién;

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectio el examen especial a las Inversiones en Bienes de Larga Duracion,
Ingresos y Gastos de Gestion, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Alausi, por el periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2013 y el 31 de
diciembre de 2014,

La accién de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informacion y la documentacién examinadas no contienen exposiciones
erréneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con fas disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accibn de control efectuada, los resultados se
encuentran expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que
constan en el presente informe.

De conformidad con lo dispuestc en el articulo 92 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera
mmedaa a y con el caracter de obligatorio.

ME
Atentamente
Dios, Patria y Libertad,

Addltor General Interno
GAD Municipal del Cantén Alausi



CAPITULO1

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Alausi, se efectud de conformidad a la orden de trabajo 24914-2-2015 de 6 de abril de
2015, en cumplimiento al plan anual de control del afic 2015, de la Unidad de Auditoria

Interna.

Objetivos del examen

Generales:

» Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas

normas aplicables.

» Establecer {a propiedad, veracidad y legalidad de {as operaciones administrativas y
financieras relacionadas a las actividades de las Inversiones en Bienes de Larga
Duracién, Ingresos y Gastos de Gestion.

Alcance del examen

Examen especial a las Inversiones en Bienes de Larga Duracién, Ingresos y Gastos de
Gestién, por el periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2013 y el 31 de diciembre
de 2014,

No se analizaron los componentes y periodos relacionados a:

.. Alcance

Accidén de Control Desde Hasta Estado
Examen especial los vidticos y|2011-01-01|2013-07-31 |Aprobado 13 de
subsistencias en el interior febrero de 2014
Examen especial a la suscripcion, | 2011-01-01 | 2013-12-31 | En tramite de
pago, transferencia, ejecucion, aprobacion
seguimiento y liquidacion de los
convenios
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infima cuantia, subasta inversa y
menor cuantia de bienes y servicios

Examen especial a las operaciones | 2011-01-01 | 2014-03-31 Aprobado 1 de
administrativas y financieras abril de 2016
realizadas por el Comité General de

Fiestas de Cantonizacion

Examen especial a los gastos en;2013-11-29|2014-01-15 | Aprobado 14 de
publicidad y propaganda marzo de 2016
Examen especial a la contratacion | 2013-05-01 [ 2014-12-31 | Aprobado 12 de
bajo la modalidad de servicios mayo de 2016
ocasionales y profesionales,

competencia profesional, evaluacion

de desempefio y capacitacion del

personal

Examen especial a los procesos de|2013-05-01;2015-08-31 | En tramite de

aprobacion

Base legal

El 21 de mayo de 2007, el Concejo del Cantén Alausi, expidié la Ordenanza para
adoptar la denominacién de “"Gobierno Municipal de Canton Alausi” y en Ordenanza de
21 de febrero de 2011, resolvid adoptar la denominacién de Gobierno Autdénomo

Descentralizado Municipal del Cantén Alausi.

Estructura organica

El Estatuto Orgéanico de Gestion Organizacional por Procesos y para Resultados del
Gobierno Auténomoe Descentralizade Municipal del Cantéon Alausi, emitidoc mediante
Resolucién Administrativa 0054-2014 de 8 de septiembre del 2014, en el articulo 6, se

define a fa estructura organica, asi:

Proceso Unidad
GOBERNANTE Direccionamiento Estratégico de la Legislacién y
Fiscalizacién

Concejo Municipal del GAD Municipal del Cantén

Alausi

Gestion Estratégica para Desarrollo Cantonal

Alcaldia

AGREGADORES DE VALOR

Gestion de Planificacion

Planificacion Institucional

Planificacion del Desarrollo Cantonal (PDOT)
Avaldos y Catastros

TRES &%}/

Monitoreo, Evaluacion y Seguimiento




Gestidén de Obras Publicas y
Vialidad

Gestion Patrimonial y Cultural

Gestion para el Desarrollo
Turistico y Productivo

Gestion para el Desarrollo Social
Gestién Ambiental

Gestion de Transito y Transporte

Agua Potable y Alcantarillado
Disefio y Presupuestos de Obras Publicas
Control Urbano y Rural

Gestion Patrimonial
Gestion Cultural

Gestion para el Desarrollo Turistico
Gestion para el Desarrollo Productivo
Gestion de Mercados

Gestion de Camal

Gestion de Relaciones Interinstitucionales Nacionales e Internacionales

HABILITANTES

Asesoria

Apoyo

Gestion Administrativa

Gestion Financiera

Desconcentradas

CUktRo 6{&]

Asesoria General
Asesoria Juridica
Auditaria Interna
Fiscalizacion
Comunicacion Social
Participacion Ciudadana

Comisaria Municipal
Secretaria General

Servicios Institucionales

Talento Humano

Seguridad y Salud Ocupacional

Adquisiciones y Contratacion Publica

Unidad de Tecnologia de la Informacidn y
Comunicaciones

Taller

Rentas
Contabilidad
Tesoreria
Presupuestos
Bodega

Reqgistro de la Propiedad

Concejos Cantonales

COE (Comité de Operaciones de Emergencia)
Agencia del Buen Vivir



Obietivos de la entidad

El Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos y para Resultados del
Gobierno Municipal del Cantén Alausi, establece en el articulo 5 entre otros los
siguientes objetivos institucionales:

“... Planificar y promover el desarrollo social, ecandmico, ambiental, turistico
y cultural del Cantén para garantizar el acceso a mejores condiciones de vida
de la poblacién... -Coordinar la participacion socfal en la planificacion vy
gjecucion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial Cantonal en
articulacion con fos PDQOT Parroquiales y Provincial, con el objeto de favarecer
el desarrolfo sociocultural, cantonal y preservar los ecosisternas naturales y
el derecho a vivir en un territorio organizado... -Establecer un modelo de
gestién que haga viable la ejecucién de los planes, programas y proyectos
prioritarios del cantén mediante el aporte de recursos desde las entidades
publicas, privadas y de cooperacion internacional... -lmplementar acciones y
procedimientos que permitan el ejercicio intercultural de la poblacion en las
acciones de desarrollo del Canton’.

Monto de recursos examinados

El monto de recursos analizados por auditoria corresponden a:

Anho Valor (En USD)

2013* 2111 252,81
2014 5 159 440,78
Total 7 270 693,59

* Del1 de mayo al 31 de diciembre

Fuente: Balance de comprobacién del Sistema Infermatico SINFO
Mayores auxiliares

Servidores relacionados

Consta en Anexo 1.
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CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

l.a Contraloria General del Estado a través de la Direccion Regional 6 efectud el examen
especial a los Anticipos de Fondos, Inversiones Financieras, Inversiones en Bienes de
Larga Duracion, Inversiones en Obras en Proyectos y Programas, Ingresos de Gestion,
Gastos de Gestion y Denuncias, por el periocdo comprendido entre el 1 de enero de 2011
y el 30 de abril de 2013, los resultados se revelan en el informe DR6-DPCH-AE-0014-
2014, aprobado el 22 de abril de 2014 y recibido en la entidad el 5 de mayo de 2014.

Al respecto, se evidencid que de 8 recomendaciones relacionadas con el alcance de la
presente accidn de control 5 se cumplieron parcialmente, persistiendo las deficiencias,
situacién originada porque los servidores a quienes estuvieron dirigidas, no aplicaron
las medidas correctivas, incumpliendo lo dispuesto en los articulos 77 ndmereo 1 letra ¢)
y 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Recomendaciones cumplidas parcialmente:

“Canones de arrendamiento de Jlocales de propiedad municipal
desactualizados

Al Alcalde y Concejales.-

1. Reglamentaran ef arrendammiento de los locales comerciales de propiedad
municipal, la revision de fos canones mensuales, garantias y otras que aseguren
el cumplimiento de los contratos por parte de los usuarios”.

Mediante oficios 0274-2014-MSVV-A-GADMCA y 0608-2015- MSVV-A-GADMCA de 12
de agosto del 2014 y 23 de abril de 2015, respectivamente, el Alcalde dispuso al
Vicealcalde y Concejales la implementacion de correctivos que justifiquen el
cumplimiento de las recomendaciones, sin embargo no existe evidencia de la

elaboracion de la reglamentacion del arrendamiento de locales de propiedad municipal.

Se comunicaron los resultados provisionales al Alcalde y Concejales con oficios 103 y
116-Al-GADMCA-2015 de 10 de julio de 2015.

se’.-‘fﬁ/f



En respuesta el Alcalde mediante oficio 0989-2015-MSVV-A-GADMCA de 14 de julio de
2015, indico:

“... me permito disponer la implementacion inmediata de correctivos que permita
mejorar las actividades administrativas y financiero contable de la institucion,
ademas de justificar el incumplimiento y emitan sus puntos de vista (.. )"

Lo referido por el Alcalde no modifica el comentario de auditoria, pues a pesar de
disponer la implementacion inmediata de correctivos que permitan mejorar las
actividades administrativas y financieras no se reglamenté el arrendamiento de los

locales comerciales de propiedad municipal.

“Contribuciones Especiales de Mejora no recuperados

Al Alcalde.-

3. Dispondra al Director de Obras Ptiblicas, presente los informes de los costos
de la obra publica efectuada en cada periodo, con ef propasito de analizarlos y
emitir las resoluciones respectivas que conlfeven al cumplimiento def
procedimiento previsto para la recuperacién de las contribuciones especiales de
mejora con oportunidad”.

Mediante oficios 0276-2014-MSVV-A-GADMCA y 0608-2015- MSVV-A-GADMCA de 12
de agosto de 2014 y 23 de abril de 2015, respectivamente, el Alcalde dispuso al Director
de Obras Publicas, la implementacion de correctivos que justifiquen el cumplimiento de
las recomendaciones, al respecto con oficio 0384-2015-DOP-GADMCA de 18 de junio
de 2015, la Directora de Obras Publicas, indicd:

“... se ha procedido a revisar los archivos de la administracion anterior donde se
evidencié que con oficio No. 1760-2013-GADMCA de fecha 23 de diciembre del
2013 han enviado un informe de las obras sujetos a Contribuciones especiales
por mejoras con la finalidad de que sea presentado en ef seno del concejo para
su anafisis y aprobacién (...)".

Revisada la documentacion se evidencid los costos de las obras publicas efectuadas de
acuerdo al siguiente cuadro, sin adjuntar documentaciéon que revele las acciones

adoptadas para la recuperacién de la contribucion especial de mejoras:

Obras ejecutadas que generan contribucién especial de mejoras
Ubicacion Obra Pagado GAD
(En USD)
Calle Colombia Alausi | 1.- Reasfalto 329 219,52
Barrio la Palma 2 .- Veredas Ornamentales 12 514,00
Vicentino 3.- Graderio, pasamanos, lamparas 294526
WETe /ﬁ};/f/ff



Se comunicaron los resultados provisionales al Alcalde con oficio 103-Al-GADMCA-
2015 de 10 de julio de 2015, en respuesta mediante oficioc 0989-2015-MSVV-A-
GADMCA de 14 de julio de 2015, el referido servidor, indicé:

“... dispongo a la Directora de Obras Publicas, emita el informe de las obras
sujetas a Contribucion Especial por mejoras.. .- la implementacion inmediata de
correctivos que permita mejorar las actividades administrativas y financiero
contable de la institucion, ademés de justificar ef incumplimiento y emitan sus
puntos de vista {...)".

Posterior a la lectura del borrador del informe con oficio 062-31/07/2015-Rentas, de 31
de julio de 2015, la Jefa de Rentas, indicé:

“...me permito comunicar que se encuenhtra lista la emision de los tifulos de
crédito por Contribucion Especial de Mejoras, de las obras ejecutadas en la Zona
Urbana de este Canton, {...)".

Anexd:
Emision de titulos por obras ejecutadas que generan contribucion
especial de mejoras
Cantidad Componente Valor USD
110 Contribucion especial de Mejoras 1 595,05
Contribucién barrio la Palma y Vicenting 1 545,83
Diferencia por error en emision 49,12

Lo sefalado por el Alcalde y la Jefa de Rentas, no modifica el comentario de auditoria,
debido a que la emisidon de titulos de crédito por Contribucién Especial de Mejoras no
correspondié al total de obras ejecutadas, quedando pendiente el tramite respectivo al

reasfalto de la calle Gran Colombia.

“Titulos de créditos de afios anteriores no depurados

Al Director Financiero.-

6. Analizara en forma conjunta con la Contadora General y la Tesorera los
valores pendientes de cobro en forma periodica, para defectar fitulos que hayan
cumplido el tiempo para fa prescripcién de cobro y procedera a depurar los
registros con el propésito de aplicar las acciones amparadas en la normativa
fegaf”.

Mediante oficios 0278-2014-MSVV-A-GADMCA y 0612-2015-MSVV-A-GADMCA de 12
de agosto de 2014 y 23 de abril de 2015, respectivamente, el Alcalde dispusé al Director
Financiero, Contador General y Tesorera Municipal la implementacién de correctivos y

justificacién del cumplimiento de las recomendaciones.
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Se comunico los resultados provisionales al Director Financiero con oficio 104-Al-
GADMCA-2015 de 10 de julio de 2015, en respuesta el citado servidor mediante oficio
023-2015-DF-GADMCA de 15 de julio de 2015, indico:

“ .. analizada la documentacion existenfe..., se concluye que la deptracion de
datos no se puede realizar debido a la imposibilidad tecnologica def sistema, al
momento de emitir una base de datos incompleta, multiplicidad de los CIU
(identificacion del usuario) informacion incompleta y ef gran nimero de usuarios
que asciende a 42000 sin contar con la multiplicidad (.. .)".

Posterior a la lectura de borrador del informe con oficio 028-2015-DF-GADMCA de 23
de julio de 2015, la Tesorera, Jefe de Contabilidad, Jefe de Rentas, Director Financiero

y Guardalmacén encargada, comunicaron:

“... se procedié a informar a la méaxima autoridad sobre los titulos que han
cumplido con ef tiempo para la prescripcion de cobro para proceder a depurar
los registros por lo que se procedié conforme lo dispone el art. 12 y 13 de la
ORDENANZA PARA LA  APLICACION DEL  PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION O COACTIVA DE CREDITOS
TRIBUTARIOS QUE SE ADEUDEN AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ALAUSI Y DE LA BAJA DE
TITULOS Y ESPECIES VALORADAS INCOBRABLES...el alcalde o por
delegacion del director financiero ordena dicha baja.. .-.. dispuso la baja de los
descritos y singularizados en el informe constante en 175 fojas que ascienden a
fa suma de $62 428,22, por cumplir con los presupuestos establecidos en fas
normas legales...- mediante acta de trabajo No. 2 mantenida el 2 de diciembre
de 2014, con el objetivo de dar cumplimiento a las observaciones del informe
DR6-DPCH-AE-0014-2014, se esfablece como conclusiones. . .- la depuracion de
datos no puede realizar debido a la imposibilidad tecnoldgica del sistema, af
momento de emitir una base de datos incompleta, muitiplicidad de los CIU
(identificacién de usuarios) informacidn incompleta y el gran numero de usuarios
que ascienden a 42000 sin contar fa multiplicidad.. - recomendacién 1.-
Actualizacion def sistema Cabildo...2.- actualizacion del catastro multifinalitario
de predios urbanos y nueve cabeceras parroquiales...3.- implementacion de
modulos faitantes del sistema cabildo {...)".

Lo sefialado por los servidores ratifica el comentario de auditoria, porque no se realizd
la depuracion de datos, debido a la imposibilidad tecnologica del sistema y al gran
numero de usuarios, ademas el Director Financiero no presentd documentacidn que
evidencie el analisis en forma conjunta con el Jefe de Contabilidad y la Tesorera de los
valores pendientes de cobro en forma periddica, ni adjuntaron la autorizacion e informe

de gestién correspondiente a los procesos de hajas.
1,)'."3' . 207
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“Impuestos pendientes de Cobro

A la Jefe de Rentas y Avaltos

7. Procedera a completar los datos de los contribuyentes que se encuentran
inconclusos en el catastro, a fin de proporcionar informacién completa que
permita recuperar los valores exigibles.

Alcalde y Director Financiero

8. Vigilaran que fa Jefa de Rentas y Avaldos cumpfa con fos requenmientos
realizados por la Tesorera, en o concerniente a la informacién que consta en los
titulos de crédito a fin de que la informacion proporcionada sea completa y cuente
con los requisitos necesarios para cumplir con la recuperacion de los fributos,
conforme disponen las normas legales”,

Mediante oficios 0279-2014-MSVV-A-GADMCA y 0613-2015- MSVV-A-GADMCA de 12
de agosto de 2014 y 23 de abril de 2015, respectivamente, el Alcalde dispuso a la Jefe
de Rentas y Avaluos, actual Jefe de Rentas y Director Financiero, la implementacion de

correctivos y justificacion del cumplimiento de las recomendaciones.

La Jefe de Rentas, mediante oficio 055-13-05-2015-RENTAS de 13 de mayo de 2015,
indicé:
“... a fin de proporcionar informacion completa que permita recuperar fos valores
exigibles, es asi que desde esa recomendacion se viene realfizando la correccion
y actualizacién de datos, enviando comunicaciones a Notarios, Registro de la

Propiedad, departamentos internos del GAD y presidentes de las Juntas
parroquiales {..)"

Sin embargo el catastro mantiene informacion incompleta de contribuyentes, ademas el
Director Financiero no vigilé que la Jefe de Rentas y AvalGos cumpla con este

procedimiento.

Se comunicaron los resultados provisionales al Alcalde, Director Financiero y la Jefe de
Rentas con oficios 58, 104 y 118-AI-GADMCA-2015 de 7 de mayo y 10 de julio de 2015,
respectivamente.

En respuesta el Director Financiero y la Jefe de Rentas mediante oficio 023-2015-DF-
GADMCA de 15 de julio de 2015, sefialaron:

“...1.- La base de datos del catastro actual es incompleta y poco confiable lo que
impide la ubicacién de los contribuyentes y cobro efectivo de tributos”.

Posterior a la lectura del borrador del informe con oficio 028-2015-DF-GADMCA de 23
de julio de 2015, el Director Financiero y 1a Jefe de Rentas, informaron:

ez g
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“...mediante acta de frabajo No. 2 mantenida el 2 de diciembre de 2014, con el
objetivo de dar cumplimiento a fas observaciones del informe DR6-DPCH-AE-
0014-2014, trazada para observancia de esta recomendacion se dispuso la
depuracion de los registros a fin de cumplan con las requisitos prescritos por los
arts. 59, 63 y 150 del Cédigo Organico Tributario... adicionalmente se establece
como conclusiones y recomendaciones las siguientes acciones a cumplir...-
conclusiones 1.- la base de datos del catastro actual es incompleta y poco
confiable lo que impide de ubicacion (sic) de los contribuyentes y cobro efectivo
de los tributos.. .- recomendacion 1.- actualizacion def cafastro urbano y nueve
cabeceras parroquiales, realizado ef proceso de contratacion GADMCA-CLC-04-
2015(..)"

Lo mencionado por los servidores ratifica el comentario de auditoria por cuanto sefalan
que la base de datos del catastro actual es incompleta y poco confiable y con el objetivo
de cumplir las recomendaciones del informe DR6-DPCH-AE-0014-2014 se dispuso ia
depuracion de los registros correspondientes el 2 de diciembre de 2014, sin embargo a
la fecha de corte del examen mantienen la deficiencia comentada, lo que impide la
recuperacion de la cartera.

Conclusion

Se cumplieron parcialmente 5 recomendaciones del informe de examen especial DR6-
DPCH-AE-0014-2014, aprobado el 22 de abril de 2014, persistiendo las deficiencias,
situacion originada porque los servidores a quienes estuvieron dirigidas, no aplicaron
las medidas correctivas, incumpliendo lo dispuesto en los articulos 77 nimero 1 letra ¢)
y 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Recomendacion

Al Alcalde

1. Cumplirda y dispondra a los servidores responsables la aplicacion de las
recomendaciones emitidas en los informes de auditoria ejecutados por la Contraloria
General del Estado y evaluara periddicamente su cumplimiento.

Bienes inmuebles de la entidad sin escrituras

De acuerdo a los registros de contabilidad, la entidad posee 52 bienes inmuebles entre

terren;s y edificios por 1 795 061,00 USD, que figuran en los inventarios que mantiene
Otié i
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la Guardalmacén;, segun informacién del Procurador Sindico, Registrador de la
Propiedad y Jefe de Rentas, los 14 inmuebles municipales no cuentan con escrituras,
impidiendo garantizar la propiedad institucional, Anexo 2. Lo comentado se originé
porque las Guardalmacenes, encargadas, en sus correspondientes periodos de
actuacion no comunicaron del particular a la maxima autoridad a fin de legalizarlos.
Incumplieran lo dispuesto en los articutos 77 nimero 3 letra a), de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, 22 letra a) de Ley Organica del Servicio Publico, 3 del
Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracién de Bienes del Sector
Puablico, 8 nimero 8.3 y 8.8 del Reglamento que Regula la Administracion y Control de
Activos Fijos del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Alausi,
sancionado el 26 de diciembre de 2012, que en la parte pertinente indican:

“Art. 8.- Del responsable de activos fijos y bienes de larga duracion de la
Municipalidad.-...8.3 Mantener un registro de los bienes inmuebles que posee la
institucion y efaborar fa hoja de vida individual, donde conste; fecha del
oforgamiento e inscripcion en el Registro de la Propiedad.... Si los inmuebles de
propiedad de Jla institucién no se encuentran debidamente legalizados, la
autoridad nominadora o su delegado dispondran que a través del Departamento
Legal se dé Tramite a este requerimiento. ...- 8.8 Actualizar anualmente el
catastro de blenes y entregar sus resuftados a la Maxima Auforidad y Direccion
Financiera hasta el mes de diciembre de cada afo”.

E inobservaron la Norma de Control Interno 405-04, “Documentacién de respaldo y su
archivo”.

Los resultados provisionales, fueron comunicados a las servidoras relacionadas con
oficios 105 y 106 Al-GADMCA-2015 de 10 de julio de 2015.

Con oficio 028-2015-DF-GADMCA de 23 de julio de 2015, la Guardalmacén, encargada
y ex Guardalmacén, encargada, informaron:

“... se esfa analizando la ordenanza para la fitularizacién de tierras que carecen
de duefio ademas de los bienes que estan en posesion del GADMCA a través
tle la Ordenanza de Bienes Mostrencos segtin 1o determina el arficulo 481.1 del
CQOTAD reformado el 21 de enero del 2015,

Lo referido por las servidoras no modifica el comentario de auditoria, porque las
ordenanzas para la titularizacion de tierras y de bienes mostrencos, no tienen relacion

al hecho comentado.
7
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Conclusion

De los 52 inmuebles municipales, 16 no cuentan con escrituras de la transferencia de
dominio a favor de la entidad, impidiendo garantizar la propiedad institucional, debido a
que las Guardalmacenes, encargadas, en sus correspondientes periodos de actuacién
no comunicaron del particular a la maxima autoridad a fin de legalizarios; incumplieron
los articulos 77 numero 3 letra a), de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, 22 letra a) de Ley Organica del Servicio Publico, 3 del Reglamento General
Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bienes del Sector Publico, 8 nimero 8.3
y 8.8 del Reglamento que Regula la Administracién y Control de Activos Fijos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Alausi e inobservaron la

Norma de Control Interno 405-04, “Documentacién de respaldo y su archivo”.
Recomendaciones
A la Guardalmacén

2. Solicitara al Alcalde, disponga la legalizacién de las escrituras de los inmuebles de
propiedad municipal a fin de garantizar la tfransferencia de dominio a favor de la
entidad.

3. Actualizara el inventario de inmuebles una vez que cuente con la documentacion que
respalde la propiedad municipal.

Inversiones en Bienes de Larga Duracién, registra bienes de uso publico

El saldo de |a cuenta inversiones en Bienes de Larga Duracion, a la fecha de corte del
examen mantiene el valor de 755 036,08 USD, correspondiente al registro de 14 bienes
de uso publico, como: parques, plaza, estadio, entre otros, Anexo 3, sin haberse
efectuado el ajuste respectivo, ocasionando la sobrevaloracion de su saldo; situacién
originada por falta de control de los Directores Financieros y Jefes de Contabilidad,
quienes no autorizaron la depuracion de la cuenta Inversiones en Bienes de Larga
Duracion, ni la efectuaron, en su orden, incumpliendo lo dispuesto en los articulos 77
namero 3 letras a) b) y d), de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, 417

del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, la
FRECE !),I/:[E/
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Norma Técnica de Contabilidad Gubernamentat 3.2.1.5 “Ajustes econdmicos’, 9
nameros 9.1y 9.2 del Reglamento que Regula ta Administracion y Control de Activos
fijos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Alausi, que en lo

pertinente indican:

“Art. 9.- Del Jefe de Contabilidad:.-9.1 Sera responsable del registro contable
de los activos fijos, existencias y bienes sujetos a control administrativos de
acuerdo a las disposiciones del presente Reglamento y feyes vigentes.- 9.2 El
Jefe de Contabilidad tiene la obligacion de cuadrar mensualmente. . los bienes
sujetos a control administrativo y los activos fijos de acuerdo con los saldos que
entregue el Guardalmacén”.

E inobservaron la Norma de Control Interno 406-05, “Sistema de registro™.

Se comunicaron resultados provisionales con oficios 104, 107, 108 y 111 Al-GADMCA-
2015 del 10 de julic de 2015.

Con oficio 028-2015-DF-GADMCA de 23 de julio de 2015, el Director Financiero y los
Jefes de Contabilidad, informaron:

“...no se consideré el procedimiento para el registro de bienes de uso pubfico por
cuanto afectaria a la solidez patrimonial del GAD, ya que se veria disminuido
considerablemente y aquejaria la capacidad de endeudamiento; adicionalmente
hasta la presente fecha no contempla en esta normativa confable el
procedimiento para ef registro y controf de bienes de uso pablico {...)".

Lo mencionado por los servidores no modifica el comentario de auditoria, pues la solidez
del patrimonio institucional, debe estar sustentada en informacion real.

Conclusion

La cuenta Inversiones en Bienes de Larga Duracidn mantiene el saldo de
755 036,09 USD a la fecha de corte del examen, correspondiente al registro de 14
bienes de uso pulblico, sin haberse efectuado el ajuste respectivo, ocasionando su
sobrevaloracion; situacion originada por falta de control de los Directores Financieros y
Jefes de Contabilidad quienes no autorizaron la depuracion de la cuenta Inversiones en
Bienes de Larga Duracién, ni la efectuaron, en su orden, incumpliendo lo dispuesto en
los articulos 77 namero 3 letras a) b) y d), de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado, 417 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

CATORLE A/f
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Descentralizacién, la Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental 3.2.1.5 “Ajustes
econémicos”, 9 numeros 9.1 y 9.2 del Reglamento que Regula la Administracién y
Control de Activos fijos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Alausi e inobservaron la Norma de Control Interno 406-05, “Sistema de registro”.

Recomendacion
Al Director Financiero

4. Dispondra al Jefe de Contabilidad, realice el ajuste respecto de los bienes de uso
pablico, que por su naturaleza particular no deben figurar contablemente,
manteniéndose un registro general de los bienes para fines de administracion;
procedimiento que permitira a la cuenta Inversiones en Bienes de Larga Duracion se
encuentre depurada y refleje saldos reales.

No se dispone de un plan de mantenimiento preventivo para los equipos

informaticos

En el periodo sujeto a examen, la entidad no dispuso de un plan de mantenimiento
preventivo para los equipos informaticos a fin de evaluar el funcionamiento e identificar
las fallas y solucionarlas; en su defecto se determind que los servidores solicitaron la
asistencia técnica, cuando existieron dafios, ocasionando que los equipos solo

recibieran mantenimiento correctivo.

Situacion producida por la falta de gestion de los Coordinadores de Centro de Computo,
en sus cofrespondientes periodos de actuacién y actual Jefe de Tecnologias de la
Informacion y Comunicacién, al no elaborar el plan de mantenimiento preventivo de los
equipos informaticos.

Los referidos servidores incumplieron lo dispuesto en los articulos 77 numero 2 letra a),
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, 22 letra a} de la Ley Organica
del Servicio Publico; 95, 86 y 99 del Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y

Administracion de Bienes del Sector Publico, 23 del Reglamento que Regula la
G e . %&}
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Administracion y Control de Activos Fijos del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal del Cantdn Alausi; que en su parte pertinente indica:

“Art. 23.- Del plan de mantenimiento.~...a través del area informatica debera
elaborar un Plan Anual de Mantenimiento de Equipos Informaticos, el mismo que
se efecutara en base al cronograma y necesidad justificada, con financiamiento
y aprobacion de la autoridad nominadora’.

E inobservaron la Norma de Control Interno 410-09, nimero 6, “Mantenimiento y control

de la infraestructura tecnoldgica”.

Se comunicaron resultados provisionales con oficios 096 y 100 AI-GADMCA-2015 del
30 de junio de 2015.

Mediante oficio 0983-2015-MSVV-A-GADMCA de 14 de julio de 2015, el Alcalde dispuso

al Jefe de Tecnologia de Informacién y Comunicacion, lo siguiente:

“...dispongo elaborar el plan de mantenimiento de equipos informaticos a efectos
de dar cumplimiento {...)".

El ex Coordinador de Centro de Computo en comunicaciéon de 14 de julio de 2015,
indico:
“... por fa magnitud de la entidad se presentaron casos y fueron atendidos segin
el requerimiento de los funcionarios. Lo que impidié la elaboracion de dicho

PLAN DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO DE LOS EQUIPOS
INFORMATICOS (...}

Posterior a la lectura dei borrador del informe con oficio (51-UTIC-GADMCA/2015 de
22 de julio de 2015, el Jefe de Tecnologia de Informacion y Comunicacion, informo:

“... tengo a bien presentar el PLAN DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO
CORRECTIVQ DE EQUIPQS INFORMATICOS (...)".

Lo mencionado por los servidores no modifica el comentario de auditoria, pues al
sefalar que la magnitud de equipos de la entidad impidi6 la elaboracion del Plan de
Mantenimiento Preventive de los Equipos Informaticos no lo justifica, adn mas por (a

carga tecnolégica y ademas el actual Jefe de Tecnologia de Informacién vy
L /
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Comunicacién, lo presento para ser gjecutado pero posterior a la fecha de corte del

examen.

Conclusién

En el periodo de examen, neo se dispuso de un plan de mantenimiento preventivo para
los equipos informaticos a fin de evaluar el funcionamiento e identificar las fallas y
solucionarlas; en su defecto se determind que los servidores solicitaron la asistencia
técnica, cuando existieron dafios, ocasionando que los equipos solo recibieran
mantenimiento correctivo; situacion producida por falta de gestién de los Coordinadores
de Centro de Cédmputo, en sus correspondientes periodos de actuacion y actual Jefe de
Tecnologias de la Informacién y Comunicacién, al no elaborar el plan de mantenimiento
preventivo de los equipos informaticos. incumplieron o dispuesto en los articulos 77
nimero 2 letra a}, de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, 22 letra a)
de la Ley Organica del Servicio Publico; 95, 96 y 99 del Reglamento General Sustitutivo
para el Manejo y Administracion de Bienes del Sector Pdblico, 23 del Reglamento que
Regula la Administracion y Control de Activos Fijos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Alausi e inobservaron la Norma de Control Interno
410-09, numero 6, "Mantenimiento y control de la infraestructura tecnolégica”.

Recomendacion

Al Jefe de Tecnologias de Informacion y Comunicacion

5. Preparara, entregara a la aprobacion de la maxima autoridad y ejecutara el plan de
mantenimiento preventivo de los equipos informaticos de la Municipalidad.

Ausencia de inspeccion previa para vehiculos y maquinarias en mal estado

En la entidad se identificaron vehiculos y maquinarias en mal estado, obsoletos y en
desuso, Anexo 4; hecho originado por falta de previsidn de las Guardalmacenes,
encargadas, al no informar al Director Financiero para que designe a un servidor la
inspeccion de los bienes y emita el informe respectivo. Lo comentado ocasioné que ho
se disponga del informe técnico y que los saldos de las cuentas "Vehiculos" y
“Maquinarias y Equipos” se encuentren sobrevalorados en 10 150,50 USD y ademas

DicciseeTe ﬁ/”/?/
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que los referidos bienes se encuentren ocupando espacio fisico en el taller mecanico y
bodega de los silos, que aimacena combustibles y lubricantes.

Las Guardalmacenes, encargadas, incumplieron los articulos 77 niimero 3 letra a) de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado, 22 letra a) de la Ley Organica del
Servicio Pablico, 13 del Reglamento General Sustitutivo para el Mangjo y Administracién
de Bienes del Sector Publico, 18.3 y 18.4 del Reglamento que Regula la Administracion
y Control de Activos Fijos del Gabierne Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén

Alausi, que en la parte pertinente indica:

“18: Modalidad de egreso por baja e bienes inservibles u obsoletos:...
18.3 El servidor o Guardalmaceén, conjuntamente con un servidor de fa Direccion
Financiera realizaran la inspeccion de los bienes y emitiran un informe si los
bienes aun se encuentran en buen esfado o no.
18.4 £f Guardalmacén conjuntamente con un servidor de la Direccién Financiera,
remitirén este informe al Director(a) Financiero(a) y a la maxima autoridad, quien
lo evaluara y dispondra la baja de bienes {...)".

E inobservaron la Norma de Control Interno 406-11, “Baja de bienes por obsolescencia,

perdida, robo o hurto”.

Se comunicaron resultados provisionales con oficios 105 y 106 AI-GADMCA-2015 de
10 de julio de 2015.

Con oficio 028-2015-DF-GADMCA de 23 de julio de 2015, las Guardalmacenes

encargadas, informaron;

“Con oficio No. 126-2015-UUSI-GADMCA, previo analisis del oficio 0026-DBMA-2015
donde se detalfa el acta entrega recepcion entre MTOP y el GAD sobre entrega de
maquinaria pesada (fuera de uso), fa méxima autoridad del GAD designa la comision
para proceder a la baja de los vehiculos y maquinarias de la municipalidad (...)".

Lo expuesto por las servidoras no modifica el comentario de auditoria, debido a que los
oficios 126-2015-USI-GADMCA de 30 de junio de 2015 y el 0026-DBMA-2015 del 8 de abril
de 2015, asi como la designacion de la comision para la baja por parte de la méaxima autoridad
en sumilla inserta en el primer documento citado, son posteriores a la fecha de corte del

examen.
Conclusion

La falta de prevision de las Guardalmacenes, encargadas, al no informar al Director
g {
PIecocpi [,f/z‘}/

18



Financiero para que designe a un servidor la inspeccién de los bienes que se encuentran
en mal estado y que corresponden a vehiculos y maquinarias, a fin de que emita el
informe respectivo, ocasiond que no se disponga del informe técnico y que los saldos
de las cuentas “Vehiculos” y “Maquinarias y Equipos” se encuentren sobrevalorados en
10 150,50 USD y ademas que los referidos bienes se encuentren ocupando espacio
fisico en el talier mecanico y bodega de los silos, que almacena combustibles v
lubricantes; incumplieron los articulos 77 ndmero 3 letra a) de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, 22 letra a) de la Ley Organica del Servicio Puablico, 13
del Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracién de Bienes del
Sector Publico, 18.3 y 18.4 del Reglamento que Regula la Administracién y Control de
Activos Fijos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Alausi e
inobservaron la Norma de Control Interno 408-11, "Baja de bienes por obsolescencia,

pérdida, robe o hurto”.
Recomendaciéon
A la Guardalmaceén

6. Informara por escrito al Director Financiero sobre los vehiculos y magquinarias que
se encuentran en mal estado, obsoletos y en desuso para la designacién de un
servidor para la inspeccion de los referidos bienes y elaboracion del informe técnico

correspondiente.
Recolector Internacional paralizado

En el pericdo analizado, en el sitio asignado para guardar los vehiculos municipales,
sector los SILOS, se encuentra el Recolector Internacionai paralizado, sin prestar el
servicio de recoleccidon de basura, hecho originade por falta de precaucion del Jefe de
Taller al no determinar el dafio o desperfecto presentado por el bien por mas de un afio,
pues pese a haberse realizado mantenimiento o cambios de repuestos en varias
ocasiones, no se encuentra en funcionamiento, ni existe evidencia de haber solicitado

el traslado a un taller mecanico especializado.

El servidor mencionado incumpiié lo dispuesto en el articulo 77 nimero 2 letra a), de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, 22 letra a) de la Ley Organica del Servicio
Publico, 9 del Rgglamento para el Control de los Vehiculos del Sector Pdblico y de las

QUECHEvE O%Z
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Entidades de Derecho Privado que disponen de Recursos Publicos, 9 numeros 11y 13dela
Ordenanza Sustitutiva que crea el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos, vigente desde el 16 de diciembre 2013 hasta el 5 de agosto de 2014, que indica:

“.. 22.3.4 Talleres y mantenimiento general- 11. Informes de efecucion de
trabgjos de mantenimiento, de cardcter preventivo y correctivo de los automotores y
equipo pesado; 13. Informe de costos de operacion para el mantenimiento y
reparacion de equipo previo analisis técnico {.. )"

E inobservé la Norma de Control Interno 406-13, “Mantenimiento de bienes de larga duracion”.

Se comunicaron resultados provisionales al Jefe de Taller con oficio circular 112 Al-
GADMCA-2015 de 10 de julio de 2015, en respuesta con oficio 159-TMMA de 14 de julio
de 2015, indicé:

“...el taller municipal enseguida de receptar verbalmente por parte del chofer
/operador cualquier dafio en el parque automotor, se atiende inmediatamente, se
arregla de ser el caso o requerir de un repuesto nuevo se solicita su adquisicion
estando unicamente en manos de la oficina respectiva la adquisicion. . .recolector
blanco internacional no trabaja correctamente...su deterioro por el tiempo de
trabajo, calidad de combustible y antigtiedad de vehiculo def afio 1997 acfarando
que primera vez que se va cambiar los inyectores”.

Con oficio DA-GADMCA 127-2015 de 14 de julio de 2015, el Jefe de Adquisiciones y
Contratacion Plblica, indicé:

“...Recolector internacional se debe conocer que esta maquinaria fue desarmada
en fa anferior administracion sin dotar de fos repuestos para el respectivo arreglo,
en el mes de junio del afio 2015 se realizé el andlisis respectivo por parte del
Jefe de Taller Mecanico, Jefe Administrativo, para la adquisicién de los repuestos
y asumir el pago que se heredd para mano de obra incompleta que se realizé
pero el problema presupuestal no permitio su arreglo inmediato debido al alto
costo del repuesto ... la adquisicion de los repuestos de esta maquinaria
realizando el proceso de compra respectivo en el portal de compras en el mes
de febrero, pero la dificultad ya netamente de tipa mecénico ha hecho que
retarde el proceso de funcionamiento (...)".

Lo expuesto por los servidores ratifica el comentario de auditoria al indicar que el
recolector de basura no contaba con los repuestos requeridos para su funcionamiento y
presupuesto que representa ia adquisicién y no definir el dafio.

Conclusion

El GAD nﬁr)tiene un Recolector Internacional paralizado, en el sitio asignado para
VEILTE s
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guardar los vehiculos municipales, sector los SILOS, sin prestar el servicio de
recoleccion de basura, hecho originado por faita de precaucion del Jefe de Taller al no
determinar el dafio o desperfecto presentado por el bien por mas de un afio, pues pese
a haberse realizado mantenimiento o cambios de repuestos en varias ocasiones, no se
encuentra en funcionamiento, ni existe evidencia de haber solicitado el traslado a un
taller mecanico especializado, incumplio lo dispuesto en el articulo 77 numero 2 letra a), de
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, 22 letra a) de la Ley Organica del
Servicio Publico, 9 del Reglamento para el Control de los Vehiculos del Sector Publico y de
las Entidades de Derecho Privado que disponen de Recursos Publicos, 8 nGmeros 11y 13
de la Ordenanza Sustitutiva que crea el Estatuto Organico de Gestidn Organizacional por
Procesos, vigente desde el 16 de diciembre 2013 hasta el 5 de agosto de 2014 e inobservo
la Norma de Control Interno 406-13, “Mantenimiento de bienes de larga duracién’.

Recomendacion
Al Jefe de Taller

7. Presentara al Alcalde un informe técnico del estado del Recolector Internacional, a
fin de que autorice la contratacién de servicios y/o repuestos necesarios para su

funcionamiento.

Cauciones de servidores municipales no fueron modificadas segin cambios

efectuados en personal

El GAD Alausi contraté pdlizas de fidelidad con las compafias de seguros ALIANZA,
vigente desde el 12 de octubre de 2013 hasta el 12 de octubre de 2014 y SWEADEN,
vigente desde el 13 de octubre de 2014 hasta el 13 de octubre de 2015, para los
servidores responsables de administrar y recaudar los recursos municipales; sin
embargo la péliza con seguros ALIANZA, no fue medificada de acuerdo a los traslados
administrativos del personal y segin las fechas de ejecucion no estuvieron protegidos
con garantias suficientes, al no haber sido revisada la némina de servidores cubiertos,
ni efectuar las modificaciones correspondientes en el caso de la Recaudadora,
encargada de la administracién del mercado que tuvo traspaso administrativo al cargo
de Tesorera/Contadora del Comité General Permanente de Fiestas, mediante accién de

personal de 24 de febrero de 2014 y de los servidores que por encargo y contrato
VEIRTICLO ‘Mf’_
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asumieron estas funciones en el mercado municipal, los mismos que no fueron
incorporados en la pbliza de seguros ALIANZA, ocasionando que la gestibn de

recaudacion no se encuentre salvaguardada.

Situacién originada porque los Jefes de Talento Humano, por falta de prevision no
comunicaron a la Tesorera, encargada del control de pdlizas de fidelidad el traspaso
administrativo referente a la Recaudadora, encargada de fa administracion del mercado,
asi como el encargo y contrato para cubrir estas funciones, con el objetivo que se
incorpore en la poliza de seguros vigente los citados movimientos del perscnal.

Incumplieron los articulos 77 numero 2 letra a) de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, 22 letra a) de la Ley Organica del Servicio Plblico, 21 letra ¢), 36
letra g) del Reglamento para Registro y Control de las Cauciones emitida mediante
Acuerdo 027-CG-2014 e inobservaron la Norma de Control Interno 100-03,

“‘Responsables del control interno”.

Se comunicaron resultados provisionales a los Jefes de Talento Humano con oficios 098
y 099 AI-GADMCA-2015 de 30 de junio de 2015.

Posterior a la lectura del borrador del informe con oficic 257-JTHGMA de 20 de julio de
2015, el Jefe de Talento Humano, sefialé:

“_..se procedié a enviar fas novedades de los ingresos, salidas, cambio de
funciones, denominaciones u ofras novedades en relacion a los servidores/as
caucionados, ... (De acuerdo al oficio No.294-JTHGMA, del 10 de junio del 2015,
se comunica a la Contraloria General del Estado el listado de los ingresos y
salidas de los funcionarios publicos pertenecientes al GADM. .. del canton Alausi
sujetos de caucion”.

Lo mencionado por el servidor no modifica el comentario de auditoria, pues la
informacién entregada a la Contraloria General del Estado, fue posterior a la fecha de
corte del examen.

Conclusion

El GAD Alausi contratd una poliza de fidelidad con la compafiia de seguros ALIANZA,
vigente desde el 12 de octubre de 2013 hasta el 12 de octubre de 2014, para los

servidores responsables de administrar y recaudar los recursos municipales; sin
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embargo la pdliza no fue modificada de acuerdo a los traslados administrativos del
personal y segun las fechas de ejecucién no estuvieron protegidos con garantias
suficientes, al no haber sido revisada la ndmina de servidores cubiertos, ni efectuar las
modificaciones correspondientes en el caso de la Recaudadora, encargada de la
administracion del mercado que tuvo traspaso administrativo al cargo de
Tesorera/Contadora del Comité General Permanente de Fiestas, mediante accién de
personal de 24 de febrero de 2014 y de los servidores que por encargo y contrato
asumieron estas funciones en el mercade municipal, los mismos que no fueron
incorporados en la poliza de seguros sefialada, ocasichando que la gestion de
recaudacién no se encuentre salvaguardada. Situacién originada porque los Jefes de
Talento Humano, por falta de previsiéon no comunicaron a la Tesorera, encargada del
control de pélizas de fidelidad el traspaso administrativo asi coma el encargo y contrato,
con el objetivo que se incorpore en la péliza de seguros los citados movimientos del
personal. Incumplieron los articulos 77 nimero 2 letra a) de la Ley Orgéanica de la
Contraloria General del Estado, 22 letra a) de la Ley Orgéanica del Servicio Publico, 21
letra ¢), 36 letra g} del Reglamento para Registro y Control de las Cauciones e

inobservaron la Norma de Control Interno 100-03, “Responsables del control interno”.
Recomendacién
Al Jefe de Talento Humano

8. Mantendra actualizada la informacion de personal caucionado por traspaso
administrativo e informara a |la Tesorera para la inclusién correspondiente de los
servidores sobre los cuales su gestion necesita ser caucionada, hecho gue se

informara a la Gontraloria General del Estado.
M&'![JIIT;?E.S//X

| anett Zaruma Poma
Auditor General Interno
GAD Municipal del Canton Alausi
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