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Ref. Informe aprobader 0 1 ABR 2016
Alausi,
Alcalde

Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal del Cantdn Alausi
Presente.-

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectio el examen especial a las operaciones administrativas y financieras
realizadas por el Comité General de Fiestas de Cantonizacion, del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Alausi, por el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2011 y el 31 de marzo de 2014.

La accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informacion y la documentacion examinadas no contienen exposiciones
erréneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se
encuentran expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que
constan en el presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgéanica de la
Contraloria General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera
inmediata y con el caracter de obligatorio.
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Atentamente,

Dios, Patria y Libertad,

GAD Municipal del Cantén Alausi



CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Alausi,
se realizé de conformidad a la orden de trabajo 1268-DR6-DPCH-AI de 14 de octubre de
2014, en cumplimiento al plan anual de control del afio 2014 de la Unidad de Auditoria
Interna.

Objetivos del Examen

Generales:

- Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas
normas aplicables.

- Establecer la propiedad, veracidad y legalidad de las operaciones financieras
realizadas por el Comité General de Fiestas de Cantonizacion en el periodo

examinado.
Alcance del examen

Examen especial a las operaciones administrativas y financieras realizadas a través del
Comité General de Fiestas de Cantonizacién, por el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2011 y el 31 de marzo de 2014.

No se incluyé en el analisis componentes relacionados con el examen especial a los
Anticipos de Fondos, Inversiones Financieras, Inversiones en Bienes de Larga
Duracion, Inversiones en Obras en Proyectos y Programas, Ingresos de Gestion, Gastos
de Gestion y Denuncias del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal det Canton
Alausi, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 30 de abril de 2013,
revelados en el informe DR6-DPCH-AE-0014-2014, aprobado el 22 de abril de 2014,
efectuado por la Delegacion Provincial de Chimboraze de la Contraloria General del
Estado.

Base legal

El 21 de mayo de 2007, el Concejo del Cantdn Alausi, expidid la Ordenanza para
adoptar la denominacién de “Gobierng Municipal de Cantén Alausi” y en Ordenanza de
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21 de febrero de 2011, resolvio adoptar la denominacién de Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del Cantén Alausi.

El 19 de abril de 2011, el Concejo de, promulgo la Ordenanza que creé el Comité
General de Fiestas de Cantonizacion y de “San Pedro de Alausi’.

El 1 de noviembre de 2013, el Concejo Cantonal sancioné la Ordenanza que creé el
Comité Permanente de Fiestas de: Carnaval, Cantonizacidn, San Pedro de Alausi,

Aniversario de Independencia y demas actividades turisticas y culturales.

Estructura organica

La Ordenanza del Comité General de Fiestas de Cantonizacion y de “San Pedro de
Alausi”, en el articulo 1, se determina la estructura de la siguiente manera:

Presidente

Vicepresidente

Coordinador General

Secretario

Prosecretario

Tesorero

Presidentes de las Comisiones: Financiera
Educacién y Cultura
Deportes y Recreacion
Taurina
Prensa y Propaganda
Artes LitUrgicos
Festejos Barriales y Populares

h. Representantes de la sociedad civil
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Objetivos de la entidad

Conforme al articulo 3 del Reglamento Organico de Gestién Organizacional por
Procesos del Gobierno Municipal del Canton Alausi, establece entre otros los siguientes

objetivos institucionales:

“b). Acrecentar el espirifu de integracion de todos los aclores sociales y
econémicos, ef civismo y fa confraternidad de fa poblacién para lograr ef
crecients progreso def Canton.-

¢).Coordinar con otras entidades, el desarroffo y mejoramiento de la cuitura, de
la educacion y la asistencia social (...)".
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Monto de recursos a examinados

E! monto de recursos examinados por auditoria, del Comité General de Fiestas de
Cantonizacién corresponden a:

Total de Ingresos al

Afio GADMCA Autogestién Comité
2013 60 000,00 48 796,20 108 796,20
2014 0,00 0,00 0,00
Total | 60 000,00 48 796,20 108 796,20

Fuente; Informe econémico Comité General de Fiestas

Servidores relacionados

Los servidores relacionados constan en el Anexo 1.
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CAPITULO I

RESULTADOS DEL EXAMEN

Informacion relevante y adquisiciones por infima cuantia, no fueron publicadas
en el portal de compras publicas

El Alcalde como Presidente y la Tesorera del Comité de Fiestas, por falta de precaucion
no dispuso, ni comunico, en su orden, al Jefe de Adquisiciones la publicacion en el portal
de compras publicas de la informacién relevante de los procesos de contratacion de
bienes y servicios como: convocatorias, pliegos, ofertas presentadas, resoluciones de
adjudicacién y contratos suscritos, ademas las adquisiciones por infima cuantia,
ocasionando que no se encuentre disponible para conocimiento de los servidores de la
entidad, ciudadania en general y organismos de control, limitando adicionalmente la
participacién de proveedores; incumplieron lo dispuesto en los articulos 77 numeros 1
letra a) y 3 letras a} y c), de la Contraloria General del Estado y 22 letra a) de la Ley
Organica del Servicio Publico, 21 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica 13 y 31 del Reglamento General, 8 de la Resolucion INCOP 062-
2012 de Casuistica del Uso del Procedimiento de infima Cuantia e inobservé la Norma
de Control Interno, 406-03 “Contratacion”.

Se comunicaron los resultados provisionales a los servidores relacionados en oficios
063, 064, 067 y 068 Al-GADMCA-2014, de 4 de diciembre de 2014.

En comunicacién de 10 de diciembre del 2014, |la Tesorera del Comité General de
Fiestas, indico:

“Para el desarrolfo de las festividades se requeria de celeridad en los procesos,
es por esta razon que [os recursos asignados por la municipalidad eran
transferidos a la cuenta del comité para que se realice l0s pagos que para el
efecto se requeria {...})"

Con comunicacion de 11 de diciembre de 2014 el Jefe de Adquisiciones, indicd:

“,.. con fecha 1 de agosto de 2013, donde solicita la Eco. ... Ja publicacién de los
procesos de compras y contratacion realizados por las festividades San Pedro,
esta documentacion se refiere a fos gastos culturales del municipio que aporta
en las Fiestas de San Pedro independientemente del Comité de Fiesta, por lo
tanto manifiesto que, no se presenté ningun expediente al departamento de
adquisiciones que solicite la publicacion en el sistema de Contratacion Publica
de parte del Comité de Fiestas (...)"

CINCT ﬂ/’ )'2’



Lo expresado por los servidores no modifica el comentario de auditoria, pues indican
que por la celeridad de los procesos y los recursos transferidos al Comité, no se

realizaron publicaciones a través del portal de compras publicas.

Conclusién

No se publicaron en el portal de compras publicas la informacién relevante de los
procesos de contratacion de bienes y servicios, como: convocatorias, pliegos, ofertas
presentadas, resoluciones de adjudicacion y contratos suscritos, ademas las
adquisiciones por infima cuantia, hecho producido por |a falta de precaucion del Alcalde
como Presidente y la Tesorera del Comité de Fiestas, al no disponer y comunicar el
proceso correspondiente al Jefe de Adquisiciones, ocasionando que la informacién no
se encuentre disponible para conocimiento de los servidores de la entidad, ciudadania
en general y organismos de control, limitando adicionalmente la participaciéon de
proveedores; incumpiieron (o dispuesto en los articulos 77 nimeros 1 letra a) y 3 letras
a) y c), de la Contraloria General del Estado y 22 letra a) de la Ley Organica del Servicio
Puablico, 21 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica 13 y 31
del Reglamento General, 8 de la Resolucién INCOP 062-2012 de Casuistica del Uso del
Procedimiento de infima Cuantia e inobservé la Norma de Control Interno, 406-03

*Contratacion”.

Recomendacion

Al Alcalde, Presidente del Comité General de Fiestas

1. Dispondra al Jefe de Adquisiciones, que eleve la informacion relevante de los
procesos de contratacion de bienes y servicios y los correspondientes a infima
cuantia, al portal de compras publicas, a fin de mantener transparencia en los

procesos.
Comprobantes de pago archivados sin adjuntar certificaciéon presupuestaria

Los comprobantes de pago del Comité General de Fiestas correspondiente al afio 2013,
por contratacién de servicios no se encuentran archivados con las certificaciones

presupuestarias.

Situacién originada por falta de un apropiado control interno por parte de la Tesorera
como responsable del control de la documentacidén correspondiente al Comité de
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General de Fiestas, al no verificar que se hayan adjuntado las certificaciones
presupuestarias a los comprobantes de pago, ocasionando que la documentacién que

los sustentan, se encuentre incompleta.

Incumplio lo dispuesto en el articulo 77 nimero 3 letras a) y b} de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, 22 letra a) de la Ley Organica del Servicio Plblico y la
Norma de Control Interno 405-04 “Documentacion de respaldo y su archivo”.

Se comunicaron los resultados provisionales a la servidora relacionada con el
comentarioc, con oficio 064 AI-GADMCA-2014, de 4 de diciembre de 2014 sin obtener

respuesta.
Conclusion

La Tesorera del Comité de General de Fiestas, no ejercido un apropiado control interno,
verificando que se adjunte a los comprobantes de pago, las certificaciones
presupuestarias, ocasionando que la documentacién que los sustenta se encuentra
incompleta; incumplié lo dispuesto en el articulo 77 nimero 3 letras a) y b) de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, 22 letra a) de la Ley Organica del
Servicio Publico y la Norma de Control Interno 405-04 “Documentacion de respaldo y su

archiva”.

Recomendacion

A la Tesorera del Comité General de Fiestas

2. Verificara que todos los comprobantes de pago, cuenten con las certificaciones
presupuestarias para cada una de las actividades a desarrollarse por las fiestas del

canton.
Recursos de autogestion no se incluyeron al presupuesto

El Comité de Fiestas en el afio 2013, conté con recursos de autogestion por concepto
de donaciones de personas naturales y juridicas publicas y privadas, ventas de espacios
para los palcos, entradas para bailes sociales e impuestos a vendedores ambulantes,
recursos utilizados en la organizacidn de las fiestas de cantonizacidn y que no fueron

considerados en la proyeccidn presupuestaria del pericdo.

SiETE [_)dtjf



Situacién originada por cuanto la Tesorera come responsable del control presupuestario
del Comité General de Fiestas, por falta de precaucién, no incluyd en el presupuesto,
los fondos de autogestion en funcién a los reportes de ingresos percibidos en los afios
anteriores, limitando conocer la informacion real de los resultados de gestion; incumplié
lo dispuesto en el articulo 77 numero 3 [etra a), de la Ley Orgéanica de la Contraloria
General del Estado, 22 letra a) de la Ley Organica del Servicio Publico e inobservoé la
Norma Técnica de Presupuesto 2.3.3, “Clasificaciones Presupuestarias” - “Clasificacion
econémica de los ingresos y gastos” y la Norma de Control Interno 402-01,

“Responsabilidad del control”.

Se comunicaron los resultados provisionales a |a servidora relacionada en oficio 064 Al-
GADMCA-2014, de 4 de diciembre de 2014.

En comunicacion de 10 de diciembre del 2014, la ex Tesorera del Comité General de

Fiestas, indico:
“... el Comité de Fiestas en los periodos analizados obtuvo recursos de
aufogestion, los mismos que fueron utilizadas en el desarrolfo de los eventos
programados, ya que la Municipalidad en los afios 2011 y (sic) 2012 tnicamente
le asignaba al comité $35 000 dblares para el desarrollo de todas las
festividades, los mismos que eran insuficientes para cubrir todos los eventos de
calidad que se ha venido presentando, es por tal razén que los recursos de
autogestion no podia incluir en el Presupuesto.. ., por cuanto no se tenia previsto

que actividades se desarroflarian para obtener los mismos y cuales iban a ser
las donaciones (...)".

Lo manifestado por la servidora no modifica €l comentaric de auditoria, por cuanto indica
gue no se contd con una proyeccion presupuestaria, porque no se tenian previsto las
actividades a desarrollar, sin considerar que el presupuesto de la entidad constituye una

proyeccioén que puede ser modificada.
Conclusién

Los recursos de autogestion del Comité de Fiestas en el afio 2013 que se utilizaron en
la organizacién de las fiestas de cantonizacidén no fueron considerados en la proyeccion
presupuestaria del periodo, situacién originada por la Tesorera, como responsable del
control presupuestario del Comité General de Fiestas, por falta de precaucién, no incluyé
en el presupuesto, los fondos de autogestion en funcién a los reportes de los ingresos
percibidos en los afios anteriores, limitando conocer la informacion real de los resultados
de gestion; lo dispuesto en el articulo 77 nimero 3 letra a), de la Ley Organica de la
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Contraloria General del Estado, 22 letra a) de la Ley Organica del Servicio Publico e
inobservé la Norma Técnica de Presupuesto 2.3.3, "Clasificaciones Presupuestarias” -
“Clasificacion econdémica de los ingresos y gastos” y la Norma de Control Interno 402-
01, "Responsabilidad del control®.

Recomendacion
Al Alcalde, Presidente del Comité General de Fiestas

3. Dispondra que todos los ingresos por autogestion del Comité General de Fiestas

sean incorporados al presupueste institucional.

Ingresos del Comité General de Fiestas, no fueron depositados

Los fondos generados a través de autogestion del Comité General de Fiestas de
Cantonizacion en el afo 2013, no fueron depositados en su totalidad en ia cuenta
corriente numero 3330148104, que mantuvo en el Banco Pichincha como se describe

a continuacion:

Concepto Ingresos
(En USD)
Venta de puestos para palco 5 360,00
Venta de licor en festival 156,00
Baile social 23 507,50
Ferias por puestos a 6 135,00
expendedores
Festival Rockolero 5 019,00
Asociacion de empleados 340,00
Trabajadores y contratados 200,00
Banco de Guayaquil 1 000,00
Aportes personales 7 078,70
Total 48 795,50
Depésito 500,00
Valores no depositados 48 295,50

La Tesorera del Comité de Fiestas, por falta de aplicacion de procedimientos de control
no deposito el valor de 48 29550 USD, el mismo que fue utlizado en los gastos
incurridos por las festividades, ocasicnando que estos recursos hayan sido manejados
en efectivo; incumplié lo dispuesto en los articulos 77 numero 3 letra c), de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, 163 inciso 2 del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas e inobservo las Normas de Control Interno, 403-01,
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“Determinacion y recaudacion de los ingresos” y 403-04, “Verificacion de los ingresos”.

Se comunicaron los resultados provisionales a la Tesorera en oficio 064 Al-GADMCA-
2014, de 4 de diciembre de 2014.

En comunicacion de 10 de diciembre del 2014, la ex Tesorera del Comité General de

Fiestas, indico:

“... no fueron depositados en su totalidad durante ef afio 2013 en la cuenta que
se manefaba en el Banco Pichincha, esta cuenta no se podia sequir manteniendo
aperturada, por cuanto fue abierta, se la hizo sin contar con el Ruc, se abrio con
la cédula del Presidente del Comité, y la misma si contaba con una RAZON
SOCIAL como era COMITE GENERAL DE LA FERIA FOLCLORICA TAURINA
DE SAN PEDRO DE ALAUSI , ante estas circunstancias el Banco se negé a
seguir manteniendo esta cuenta, lo cual fue comunicado en el mes de junio de
2013, cuando se estaba desarroflando las festividades, se nos imposibilito
incluso hacer el requerimiento de una nueva chequera, y al no contar con un
numero limitado de cheques no era factible depositar los recursos de
autogestion, porque luego no hubiésemos podido disponer de manera inmediata
como se requeria (...)".

Lo manifestado por la ex servidora ratifica lo comentado por auditoria, al indicar que no
se podia depositar en la cuenta que mantenia en el Banco Pichincha, por cuanto
contaban con numero limitado de cheques para poder cubrir los gastos generados.

Conclusion

Los fondos generados a través de autogestion del Comité General de Fiestas de
Cantonizacion en el afio 2013 no fueron depositados en su totalidad en la cuenta
corriente numero 3330149104, que mantuvo en el Banco Pichincha, la Tesorera del
Comité de Fiestas, por falta de aplicacién de procedimientos de control no depésito el
valor de 48 295,50 USD, el mismo que fue utilizado en los gastos incurridos por las
festividades, ocasionando que estos recursos hayan sido manejados en efectivo;
incumplié lo dispuesto en los articulos 77 nimero 3 letra c), de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, 163 inciso 2 del Cddigo Organico de Planificacién y
Finanzas Publicas e inobservd las Normas de Control Interno, 403-01, “Determinacion
y recaudacion de los ingresos” y 403-04, “Verificacién de los ingresos”.

Recomendacion
A la Tesorera del Comité General de Fiestas
4. Depositard en la cuenta rotativa de ingresos de la entidad, todos los valores
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ingresados al Comité en forma completa e intacta durante el dia de la recaudacion

o méaximo al dia habil siguiente.
i

ONCE o 8°
/_'?f\,
Ing. ma Poma
A General Interno

GAD Municipal del Cantén Alausi
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